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Denne udvikling har medfert behov for gen-
nemfoerelse af en lovmassig regulering med hen-
blik pa at forbedre sagsbehandlingen i den offent-
lige forvaltning og sikre den enkeltes retsstilling i
forhold til den offentlige forvaltning. )

I de ovrige nordiske lande har disse overvejelser
fort til, at der er gennemfort generelle lovmassige
reguleringer af den offentlige forvaltnings sagsbe-
handling i form af generelle forvaltningslove.

I Norge tradte siledes en samlet forvaltningslov
i kraft i 1970, i Sverlge i 1972 og i Finland den 1.

januar 1983.

: I Danmark blev der i 1964 gennemfort en sam-
let generel regulering af parternes adgang til akt-
indsigt i loven- om partsoffentlighed, der i 1970
blev viderefort som kapitel 2 i loven om offentlig-
hed i forvaltningen. I 1978 blev der endvidere ved
loven om offentlige myndigheders registre gen-
nemfert en generel regulering af den offentlige
forvaltnings oprettelse og brug af edb-registre med
personoplysninger.

Sidelobende med denne udvikling er der i for-
bindelse med nogle sterre lovgivningsreformer pa
omréder, hvor forvaltningens afgarelser ofte er af
vaesentlig betydning for den enkelte borger, blevet
fastsat regler om den administrative opbygning af
den pageldende forvaltning. I forbindelse hermed
er der undertiden gennemfort relativt detaljerede
regler for den administrative sagsbehandling. Disse
regelset- har i et vist omfang indeholdt forvalt-
ningsprocessuelle regler til sikring af borgerens
retsstilling. Det geelder for eksempel lovgivningen
om fremgangsmaden ved ekspropriation vedreren-
de fast ejendom, milje- og planlegningslovgivnin-
gen, de sociale styrelseslove og skattestyrelseslo-
ven. :

Fordelene ved at fastsatte forvaltningsprocessu-
elle regler, der alene gealder for et bestemt forvalt-
ningsomrade, er forst og fremmest, at disse regler
vil kunne udformes saledes, at de specielt tilpasses
de sarlige forhold, der geelder for netop dette for-
valtningsomrade. Reglerne vil derfor kunne udfor-
mes relativt precist og detaljeret, og saledes at
retssikkerhedsformalene tilgodeses bedst muligt pa
den made, der ogsa i admlmstratlv henseende er
mest rationel.

Denne fremgangsmdade, hvorefter der inden for
den enkelte sektor fastsettes specielt udformede
sagsbehandlingsregler, medferer imidlertid, at det
for den enkelte borger — og i evrigt i nogen grad
ogsd for den enkelte sagsbehandler - kan vare
vanskeligt at fa overblik over, hvilke forvaltnings-
processuelle regler der galder. Disse vanskelighe-
der afhjelpes kun i nogen grad af, at det i forbin-

egentlige lovregler.

delse med reglernes fastsattelse tilstreebes at an-
vende en ensartet udformning af de pageldende
processuelle bestemmelser.

Hertil kommer, at denne sektorvise indforelse af
forvaltningsprocessuelle regler normalt ikke inde-

‘beerer, at alle disse centrale regler gennemfores pa
"de enkelte omrader, ligesom denne fremgangsmade

ikke sikrer, at der sker en lovfastelse af de proces-
suelle retsgarantier p4 de mange og til dels mindre
forvaltningsomrader, hvor der ikke i ovrigt er be-
hov for at gennemfore storre samlede lovgivnings-

reformer.

P4 denne baggrund har justitsministeriet fundet,
at der nu kan vare behov for at gennemfore en
generel forvaltningslov, hvori navnlig mindstekra-
vene vedrerende de mest centrale og grundleggen-
de rettigheder, der ber tilkomme den, der bliver
part i en forvaltningssag, udtrykkeligt lovfestes.

Hovedsynspunktet ma vere, at flest mulige af
disse grundleggende regler samles i den generelle
forvaltningslov. . Hensynet til at sikre en udtom-
mende regulering i en generel forvaltningslov kan
dog efter justitsministeriets opfattelse ikke i alle
tilfeelde opveje de fordele, der bestér i, .at der pa
serlige forvaltningsomrdder indferes yderligere
retssikkerhedsgarantier vedrerende ‘sagsbehandlin-
gen, eller at reglerne pi omrader, hvor forholdene
og administrative hensyn ger det pakravet, udfor-
mes pd en serlig made. Det m4d i si fald blot sik-
res, at borgerne i- disse tilfalde bliver informeret i
fornedent omfang om de sarlige regler, der gelder
pa de pigaldende forvaltningsomrader.

3. Forvaltningsprocessen er allerede i dag i et
vist omfang undergivet en generel retlig regulering
gennem de uskrevne grundsetninger, der igennem
rene har udviklet sig med udgangspunkt i doms-
praksis, den juridiske litteratur og i de senere ar
navnlig pa grundlag af ombudsmandens udtalelser.

Ved afgransningen af, hvilke af disse forvalt-
ningsretlige principper der er egnet til en generel
lovmassig regulering, ma det fremhzves, at der
nzppe opnds fordele ved at lovfeste sagsbehand-
lingsprincipper, der alene kan formuleres som bre-
de malsztninger af mere uprecis karakter. En
lovfestelse af sdédanne regler vil ikke give borgeren
nogen reel vejledning om de rettigheder, der til-
kommer ham i forhold til forvaltningen, og der
ville endog kunne opsta uberettigede forventninger
hos de borgere, der eventuelt paberaber sig sddan-
ne bestemmelser i tillid til, at reglerne i forvalt-
ningsloven mé vare af samme karakter som andre
Hertil kommer, at sidanne
mere upracise forskrifter vil kunne give anledning



