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Strafferetsplejeudvalget fremhever, at en lovre-
gulering af politiets anvendelse af ageriter ikke kan
ske uden en del formuleringsproblemer og af-
grenshingsvanskeligheder, men disse vanskelighe-
der ber efter udvalgets opfattelse ikke forhindre, at
der udformes generelle bestemmelser om agentvirk-
somhed (side 151-153). Udvalget giver endvidere
udtryk for, at sddanne bestemmelser under hensyn
til den betydelige offentlige interesse for emnet og
til emnets karakter ber indsettes i retsplejeloven.

Der er i strafferetsplejeudvalget enighed om, at
hovedanvendelsesomradet for agentvirksomhed i
praksis er narkotikasagerne, som jo ogsi er den
type sager, der har tiltrukket sig serlig offentlig
opmarksomhed. Udvalget har i den forbindelse
overvejet, om de nye regler bor omfatte alle kate-
gorier af sager, eller om der i visse typer af sager

gor sig sddanne serlige hensyn geldende, at disse -

sager ber undtages fra lovudkastet. Udvalget frem-
heever i den forbindelse, at der gor sig nogle serli-
ge efterforskningshensyn geldende i sager, der
angdr forbrydelser mod statens selvstendighed og
sikkerhed m.v. (straffelovens kapitler 12 og 13).
Det er udvalgets opfattelse, at der i sddanne sager
er behov for udevelse af agentvirksomhed under
andre betingelser, end det efter udvalgets opfattel-
se er acceptabelt ved andre lovovertreedelser. Her-
til kommer, at det i disse i ovrigt ofte langvarige
sager er nedvendigt, at efterforskningen kan hol-
des fuldstendig hemmelig. Et enigs udvalg finder
derfor, at de foresldede nye regler om agentvirk-
somhed ber udformes siledes, at de.ikke omfatter
politiets efterforskning af lovovertredelser, for
hvilke patale i medfer af straffelovens §§ 110 f og
118 a-sker efter justitsministerens pabud.

Spergsmalet om udformningen af grensen mel-
lem tilladelig agentvirksomhed og almindelige efter-
Jorskningsskridt (den nedre granse) og dermed
spergsmalet om, hvilke typer af efterforskning der
skal vare omfattet af lovreguleringen, er indgéen-
de dreftet i beteenkningen, side 155-162.

Udvalget finder, at reguleringen kun ber omfat-
te tilfzelde, hvor der er udvist en sarlig aktivitet fra
politiets -eller agentens side, eller hvor handlingen
er led i et tilrettelagt arrangement. Uden for begre-
bet agentvirksomhed ber derfor falde former for
efterforskning, som. ikke bestar i en sddan aktivitet,
f.eks. skygning af en bestemt person, overvigning
af bestemte adresser og andre former for observati-
on af mistenkte eller »holden sje« med kriminelle
miljoer. Agentbegrebet ber heller ikke finde anven-
delse pa personer, der alene optreeder som medde-
lere for politiet.

P4 denne baggrund finder et flertal pa 6 med-
lemmer af udvalget, at den nedre grense (angivel-
sen af det regulerede omrade) ber formuleres séle-
des, at agentvirksomhed i relation til en lovover-
tredelse foreligger, nar politiet foranlediger, at der
tilbydes bistand til eller treffes foranstaltninger
med henblik pé at tilskynde nogen til at udfere
eller fortsatte lovovertredelsen. Flertallets lovud-
kast indebzrer samtidig, at tilfelde, hvor politiet
foranlediger, at nogen eller noget bliver genstand
for en lovovertredelse (lokkeduesituationen), ikke
omfattes af det regulerede omrade, fordi den pa-
geldende person, der jo kun er offer, ikke herved
udever en aktivitet, der er omfattet af straffelovens
§ 23 om medvirken. Et mindretal pA | medlem af
udvalget, der i evrigt kan tiltreede det af flertallet
anferte, giver udtryk for, at ogsd lokkeduesituatio-
nen ber veere omfattet af reguleringen.

Justitsministeriet kan tiltrede udvalgets syns-
punkter vedrerende behovet for en lovregulering
af politiets adgang til at anvende agenter som led i
efterforskningen. Justitsministeriet kan endvidere
tiltrede udvalgets forslag med hensyn til, hvilke
lovovertraedelser der ber vere omfattet af regule-
ringen. Justitsministeriet kan ligeledes tiltrede ud-
valgets forslag om den nermere udformning af
agentbegrebet. I den forbindelse er justitsministeri-
et enig med udvalgets flertal i, at det regulerede
omrdde kun ber omfatte tilfelde, der er omfattet
af det objektive medvirkensbegreb i straffelovens §
23. Justitsministeriets lovforslag (§ 754 a og § 754

. ¢) er udformet i overensstemmelse hermed.

4. Inden for det omrade, som er omfattet af lovre-
guleringen, ber der efter udvalgets opfattelse i lo-
ven opstilles visse betingelser, som skal veere op-
Jyldt, for at politiet kan iveerkseette agentvirksomhed.

Hertil kommer, at visse typer af agentvirksom-
hed helt ber vaere forbudt (det sakaldte provokati-
onsforbud - i betznkningen .ogsd betegnet som
den ovre granse). Der henv1ses om dette sporgs-
mal til nedenfor pkt. 5.

Udvalget foreslar for det forste (side 174-175),
at der, som bétingelse for at der kan iveerksattes
en agentaktion, ber stilles saerhge krav til styrken
af politiets mistanke.

Det er efter udvalgets opfattelse ikke tilstraekke-
ligt at angive, at der skal vare mistanke om, at en
lovovertredelse er begdet eller forsegt, men der
ma tillige stilles visse krav til denne mistankes
styrke. Meningen er, anforer udvalget, at mistan-
ken skal vare underbygget af oplysninger af ob-
jektiv art, f.eks. observationer eller vidneforklarin-
ger, herunder en meddelers oplysninger til politiet.



