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Der foreligger kun f3 oplysninger, der kan ‘be-
nyttes som baggrund for en vurdering af provenu-
tabet ved forslagets opspéringsordning.

Der savnes is@r oplysninger om omfanget og
sterrelsen af udsvingene i selvstendige erhvervs-
_ drivendes indkomster, herunder de tilsvarende
oplysninger om udsvmgene i de skattepligtige ind-
komster.

Udsvingene i de skattepligtige indkomster er
givetvis ‘mindre end i-overskuddene, idet de gel-
dende regler giver mulighed for en vis udj@vning,
bl.a. via afskrivning, 1nvestermgsfondshenlaeggelse
varelagernedskrivning m.v.

‘Der er derfor neppe tvivl dm, at den mere di-
rekte mulighed for indkomstudjevning, som for-
slaget indeberer, i meget betydeligt omfang vil
trede i stedet for de tidligere navnte metoder til
udjeevning af den skattepligtige indkomst. Skatte:
ydéren 6pnér endvid;re, at indkomsten kan udjev-
nes uden senere at skulle foretage investeringer,
der maske er mindre velbegrundede set fra et
driftsekonomisk synspunkt. Der vil siledes ikke
vare tale om et provenutab, nar ordnmgen “blot
erstatter andre mader at udjevne mdkomstudsvmg
pa.

Der er dog formentlig nogle selvstzndige med
svingende indkomst, der ikke har udnyttet de
ovennavnte metoder til ‘indkomstudjevning, og
som nu vil udnytte de muhgheder opsparingsord-
ningen giver.

Hertil kommer, at selvstaendlge med mdkom-
ster, der mere varigt overstiger .200.000 kr., med
fordel kan benytte opsparmgsordmngen til konso-
lidering af virksomheden. -

Det varige provenutab pa ordmngen — som ud-
gores af forskellen mellem den skat, der skulle
have veret betalt af det opsparede belab, og den
skat, der skal betales, nar de opsparede belgb he-
ves — kan forst konstateres i det ar, hvor de opspa-
rede belgb hzves i virksomheden. .

Det anslés rent skonsmassigt, at opsparingsord-
ningen indebarer et mindre provenu i storrelsesor-
denen 200 'mill. kr. Om dette er udtryk for et ende-
ligt provenutab eller blot en tidsmessig forskyd-
ning af* skattebetalingen, afhenger som navnt af
skatteprocenten, nar de opsparede belob haves.

Den samlede provenuvirkning af ‘lovforslaget
skonnes herefter i alt at vere et provenutab i stor-
relsesordenen 250 mill. kr. i 1987 og omkring 300
mill. kr. i slutvirkning.

" Bemeerkninger til de énkelte bestemmelser
Til § 1

Virksomhedsordningen er en frivillig ordning,
der kan anvendes af personer, der driver selvstzn-
dig erhvervsvirksomhed. Reglerne kan anvendes af
fuldt eller begreenset skattepligtige personer. @n-
sker den skattepligtige ikke at anvende ordningen,
vil indkomst fra virksomheden ligesom anden skat-
tepligtig almindelig indkomst blive beskattet efter
personskatteloven. Dette kan f.eks. vare tilfeldet
for skattepligtige med indkomstforhold, hvor det -
er uden. betydning, om et belob beskattes som per-
sonlig indkomst eller som kapitalindkomst, eller
om en renteudgift fragar i personlig indkomst eller
kapitalindkomst. :

Det er en betingelse for at anvende ordmngen

at- den skattepligtige driver erhvervsmeessig virk-
somhed. Lovforslaget indeholder ingen .definition
af erhvervsmassig virksomhed. Den foreliggende
praksis inden for skattelovglvmngen ma lagges til
grund ved afgerelsen af, om der i det enkelte til-
feelde er tale om erhvervsmassig virksomhed.
.. Erhvervsvirksomhed som sarskilt indkomstkilde
indgér i en reekke love. Bl.a. kan navnes kildeskat-
teloven, investeringsfondsloven, selskabsskattelo-
ven, afskrivningsloven, etableringskontoloven, lov
om serlig indkomstskat m.v. samt ligningsloven.

Af praksis fra skattelovgivningen skal sarligt
fremhaves praksis vedrerende henlaeggelse til inve-
steringsfonds. Herefter kan indtagt, der er lgnind-
taegt, ikke anses for indtegt ved erhvervsmassig
virksomhed uanset aflenningens form. Som eksem-
pel pd andre indtegter, der i almindelighed heller
ikke kan henregnes til overskud ved erhvervsvirk-
somhed, kan ‘navnes honorarer til musikere og
skuespillere samt bestyrelseshonorarer m.v. )

Hvis der er tvivl om, hvorvidt der i det konkre-,
te tilfelde foreligger selvstendig erhvervsvirksom-
hed eller lonarbejde, vil kildeskattelovens § 43, stk.
1, om personligt arbejde i tjenesteforhold og den
praksis, der har udviklet sig omkring denne be-
stemmelse, i serlig grad kunne veare vejledende.
Af momenter, der indgir i bedemmelsen,  kan
nzvnes, om hvervgiveren har instruktionsbefojelser
overfor den pagzldende, om denne ejer de maski-
ner -og redskaber, der benyttes ved: arbejdet, om

. arbejdet udferes fra egne lokaler, og om den pa-

geldende selv afholder  udgifterne i forbindelse
med arbejdets udforelse. i -

I praksis forekommer en del agentur- og entre-
priselignende forhold, der i en rekke henseender
ligger nzrmere lenarbejde end . selvstzndig er-
hvervsvirksomhed. De henregnes i almindelighed



