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m. For de personer, der i serlig grad berores af
@ndringerne i skattelovgivningen, gennemfores der
en overgangsordning. Overgangsordningen bestdr
af 3 elementer:

1) En ordning for positiv kapitalindkomst, der
gradvis overfores fra progressiv til proportional
beskatning.

2) En ordning for negativ kapitalindkomst, der
gradvis omlegges fra at vare fradrag i den
progressivt beskattede indkomst til at give fra-
drag med en veerdi pé ca. 50 pct. af den negati-
ve kapitalindkomst.

3) En ordning for de ligningsmeassige fradrag,
saledes at disse gradvis omlegges fra at vere
fradrag i den progressivt beskattede indkomst
til at give fradrag med en vardi pad ca. 50 pct.
af fradragene.

4. Skattereformens provenumcessige virkninger

a. | felgende oversigt er skennene over skattere-
formens provenumessige virkninger for stat og
kommune sammenfattet.

Oversigten viser dels de umiddelbare virkninger
af skattereformen pa indkomstskattens provenu for
indkomstaret 1987, hvor de centrale dele pa per-
sonbeskatningens omrade sattes i kraft, herunder
overgangsordningen for personer med store kapi-
talindkomster og fradrag, dels virkningen af den
fuldt gennemforte reform, der angiver, hvad prove-
nuet ville have veeret i 1987, hvis der ses helt bort
fra overgangsreglerne.

Overgangsordningen for negativ kapitalind-
komst og ligningsmessige fradrag geelder frem til
1992, medens der for positiv kapitalindkomst prin-
cipielt gelder en uendelig overgangsordning.

Hovedparten af overgangsordningens effekt pa
provenuet skonnes at fremkomme allerede i ind-
komstérene 1987 og 1988.

b. Det er forbundet med betydelig usikkerhed at
skenne over skattereformens provenumassige kon-
sekvenser.

Det skyldes forst og fremmest, at skennene mé
baseres pd oplysninger om de skattepligtiges ind-
komst- og fradragsforhold i 1983, der er det sene-
ste 4r, hvor tilgengelige oplysninger foreligger.

Det er i sig selv usikkert at fremregne 1983-lig-
ningsoplysninger til 1987. Usikkerheden forstaerkes
imidlertid af, at de foreliggende oplysninger om
indkomster og fradrag ikke er indrettet pa, at skat-
teberegningen i det nye system foretages pa grund-
lag af ikke alene den skattepligtige indkomst, men
ogsd af personlig indkomst og kapitalindkomst

samt — i overgangsperioden — fradragsberettigede
udgifter.

Hertil kommer, at den foresliede gennemgri-
bende omlegning af indkomstbeskatningen givet-
vis vil give anledning til en reekke adfaerdsandrin-
ger i husholdningernes og de erhvervsdrivendes
dispositioner. Det gelder i forste reekke virkningen
af de nye principper for beskatning af kapitalaf-
kast, der tilskynder til @get opsparing og mindre
geeldsstiftelse, samt de erhvervsdrivendes tilbajelig-
hed til at benytte den foresldede virksomhedsord-
ning med dens muligheder for at spare op i virk-
somhederne. Endvidere kan f.eks. de lavere margi-
nalskatter pavirke arbejdsudbuddet og gennem en
storre aktivitet oge skatteindtagterne.

Ved udarbejdelsen af provenuskennene er der
imidlertid ikke taget hensyn til virkningerne af
@ndret adfaerd.

Det ma derfor understreges, at skennene over
virkningerne af reformen er behaftet med en ikke -
ringe usikkerhed.

¢. De udskrivningsregler, der er benyttet ved
beregningen af statsskat efter reformsystemet, er
nermere omtalt i afsnit I1.

Med hensyn til udskrivningsreglerne for kom-
muneskatten er det forudsat, at den landsgennem-
snitlige udskrivningsprocent for 1986 p& 28,1 pct.
ogsé geelder for 1987. Det betyder, at skatteprocen-

-ten til staten for skattepligtig almindelig indkomst

skal vere 22,0 pct. for at opnd den sats pa 50,1,
der efter reformen er aftalt skal galde i en gen-
nemsnitskommune i 1987.

Det kommunale personfradrag foreslds til
21.200 kr. for 1987.

Endvidere foreslds, at kommunernes andel af
provenuet af fonds- og foreningsbeskatningen bli-
ver 12 pct., ligesom for selskabsskatten samt at
kommunerne far andel i & conto-skatten efter virk-
somhedsordningen p& samme made som af anden
indkomst.

d. Sammenligningsgrundlaget for reformens pro-
venumassige virkninger er et skattesystem for
1987, hvor indkomstopgerelse og skatteberegning
sker - pa grundlag af geldende 1986-regler, dog er
skalatrin og personfradrag fremregnet med 2 pct. i
forhold til 1986-belobene.

Det er forudsat, at den gennemsnitlige kommu-
nale skatteprocent er 28,1 pct., svarende til den
procent,.-der benyttes, nar kommuneskatten bereg-
nes efter reformens regler. Det kommunale person-
fradrag er i sammenligningsgrundlaget ansldet til
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