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Sammenlagt vil de kommunale udgifter, hvis 
disse budgetter realiseres, vokse med ca. 3,5 mia. 
kr. eller 3,3 pet. 

Regner man med statens -  lavere -  pris- og 
lonforudsætninger, er væksten større, nemlig ca. 
4,5 mia. kr. eller 4,3 pct. 

Det samlede likviditetsforbrug inkl. frigivelsen 
af amtskommunernes bundne opsparing og likvidi- 
tetsbindingen for primærkommuner er opgjort til 
knap 4,3 mia. kr., heraf 0,7 mia. kr. for amtskom- 
munerne og 3,5 mia. kr. for primærkommunerne. 

5. Udviklingen i bygge- og anlægssektoren 
Udviklingen i bygge- og anlægssektoren præges 

af betydelige flaskehalsproblemer. Det tilstræbes 
derfor at begrænse bygge- og anlægsaktiviteten i 
staten, kommunerne og de koncessionerede selska- 
ber, således at der skabes råderum for det private 
byggeri, især erhvervsbyggeriet. Med henblik herpå 
udsendte indenrigsministeren allerede 10. septem- 
ber 1985 en henstilling til kommunerne om at be- 
grænse bygge- og anlægsaktiviteten. Samtidig ned- 
sattes kommunernes låneramme. De kommunale 
1986-budgetter viser imidlertid, at kommunerne 
budgetterer med betydelige merudgifter til bygge- 
og anlægsopgaver i 1986. 

I staten blev der i oktober gennemført en ud- 
skydelse af bygge- og anlægsarbejder på 1/2 mia. kr. 
fra 1986 til senere finansår. 

For de koncessionerede selskaber udskydes lige- 
ledes bygge- og anlægsarbejder for godt 1/2 mia. kr. 
fra 1986 til senere finansår. 

På statens område gennemføres yderligere be- 
grænsninger af bygge- og anlægsaktiviteten i 1986 
ved begrænsning af mulighederne for at prisregule- 
re anlægsbevillingerne. På denne baggrund finder 
regeringen, at der også bør ske en begrænsning af 
kommunernes bygge- og anlægsaktivitet i 1986. 

Regeringen foreslår derfor, at der alene med 
virkning for 1986 gennemføres en tilskudsnedsæt- 
telse svarende til 10 pet. af den enkelte (amts)kom- 
munes anlægsudgifter i 1986 (dog 20 pct. for de 
anlægsprojekter, for hvilke der ikke ved lovforsla- 
gets fremsættelse forelå en anlægsbevilling). Dette 
forslag har til formål yderligere at tilskynde 
(amts)kommunerne til at revurdere de udgiftspoli- 
tiske planer. hvorved tilskudsnedsættelsen begræn- 
ses. 

For at give de nyvalgte kommunalbestyrelses- 
medlemmer mulighed for at revurdere de kommu- 
nale anlægsbevillinger på baggrund af bestemmel- 
serne i dette lovforslag foreslås, at kommunalbe- 
styrelserne kan vedtage nye og reviderede anlægs- 

budgetter, som indsendes til indenrigsministeriet 
senest 1. april 1986. I forbindelse med indsendelse 
af de reviderede anlægsbudgetter indbetales til 
statsskattedirektoratet a conto 10 pet. af den ind- 
berettede bruttoanlægsbevilling. For de kommuner, 
som ikke indberetter et revideret anlægsbudget, 
beregnes indbetalingen på grundlag af det allerede 
foreliggende anlægsbudget. Efterreguleringen af 
tilskudsnedsættelsen, herunder udskillelsen af an- 
lægsudgifter, der falder under 20 pct.-reglen, fore- 
tages i 1987, når regnskaberne foreligger. 

Som yderligere skridt til at begrænse anlægsin- 
vesteringernes størrelse vil der blive indført en 
deponeringsordning ved kommunernes optagelse 
af indekslån til ikke-takstfinansieret virksomhed. 

Ordningen vil indebære, at der på de områder, 
hvor kommunen kan optage indekslån til finansie- 
ring af anlægsaktiver, vil blive stillet krav om, at 
kommunen deponerer et beløb, der modsvarer 
anlægsaktivets opførelsesomkostninger. Der vil fra 
det deponerede beløb kun kunne hæves til løbende 
afdrag og renter. Deponeringens varighed vil svare 
til lånets løbetid. 

6. Regeringens vurdering af de kommunale budget- 
ter for 1986 

I 1983 og 1984 har de kommunale regnskaber -  
modsat tidligere -  ligget væsentligt under budget- 
terne. I 1983 var regnskabet -  udtrykt i faste priser 
-  ca. 2 mia. kr. under budgettet, i 1984 ca. 2,5 mia. 
kr. Hvis afstanden mellem budget og regnskab for 
1986 bliver den samme som for 1984 og 1983, bli- 
ver væksten 1,5-2 mia. kr. Dette vil betegne et 
klart brud på de senere års udgiftspolitiske stabili- 
tet. Foreløbige oplysninger om kommunernes ud- 
gifter i 1985 bekræfter, at udgifterne påny er i 
vækst. 

Hertil kommer, at de vedtagne budgetter inde- 
holder en tilkendegivelse af, at kommunernes likvi- 
ditet er så rigelig, at der skønnes at kunne undvæ- 
res mere end 4 mia kr. heraf. 

Efter regeringens vurdering er et indgreb derfor 
påkrævet med henblik på at tilskynde kommuner- 
ne til at overholde henstillingen. 

Regeringen har under hensyn til det anførte 
fundet, at de nyvalgte kommunale råd bør have 
lejlighed til at nedjustere udgiftsniveauet i 1986- 
budgetterne, således at dette kommer på linje med 
1984-regnskabet. En tilskudsnedsættelse vil være 
nødvendig, hvis det udgiftspolitiske mål for den 
kommunale økonomi ikke realiseres, dvs. hvis net- 
todriftsudgifterne på regnskab 1986 ikke bringes 


