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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Formdl og hovedindhold

Lovforslaget er et led i justeringen af den oko-
nomiske politik ved ferdiggerelsen af finasisloven
for 1986, jft. finansministeriets og ekonomimniiniste-
riets redegorelse, der er fremsendt til folketinget
samtidig med lovforslagets fremsattelse.

Lovforslagets formal er at tilskynde til, at kom-
muner og amtskommuner (herunder ogsd hoved-
stadsradet) tilretteleegger deres udgiftspolitik for

1986 med henblik pa at holde uzndret aktivitet i

forhold til regnskabet for 1984 og at modvirke
flaskehalsproblemer i bygge- og anlegssektoren.
Derfor foreslas det generelle tilskud til kommu-
nerne og amtskommunerne for 1987 nedsat med et
beleb svarende til den faktiske reale regnskabs-
massige vaekst 1 driftsudgifterne i 1986. Herudover
foreslds en tilskudsnedsattelse svarende til 10 pct.
af den enkelte (amts)kommunes anlegsudgifter i
1986. For anlazgsudgifter, hvor der ikke pa tids-
punktet for dette lovforslags fremsattelse er vedta-

get en anlegsbevilling, beregnes nedsattelsen dog:

med 20 pct. af udgiften.

Endelig stilles der forslag om at inddrage den
samlede kommunale nettobesparelse som folge af
legekonflikten i 1984, i alt 134 mill. kr. netto.

2. Budgetsamarbejdet

Siden 1980 har de skiftende regeringer hvert 4r,
efter forhandling med de kommunale organisatio-
ner, udsendt en -henstilling om kommunernes bud-
getlegning for det kommende &r. Regeringen har i
reglen forbeholdt sig at sege gennemfert den for-
ngdne lovgivning, hvis ikke henstillingen maétte
blive efterlevet. 4

De fleste 4r har en sidan lovgivning imidlertid
veeret unedvendig. Dog blev der for aret 1984 gen-
nemfert en bunden opsparing for visse amtskom-
muner med den begrundelse, at disse amtskommu-
ner havde brudt henstillingen. )

Det er af afgerende betydning, at der gennem
en fortsat stram udgiftspolitik ogsi i de kommende

ar skabes plads for en vakst i den private sektors
produktion og beskeftigelse. » _

De kommunale budgetter for 1986 indeholder et
sddant udgiftsniveau og likviditetsforbrug, at mal-
seetningen for udgiftspolitikken for kommunerne,
som denne er kommet til udtryk i regeringens hen-
stillinger til kommunerne, ikke kan ventes realise-
ret uden indgreb. v

Regeringen legger imidlertid veegt pa,. at der sa
vidt muligt ikke gribes ind i de allerede lagte bud-
getter, og har derfor givet indgrebet en form, sa
der skabes et s@t af forudsztninger, som vil til-
skynde de nyvalgte kommunale rad til endnu en-
gang at overveje de udgiftspolitiske planer.

Regeringen har endvidere tilstreebt et indgreb af
en sddan form, at budgetsamarbejdet kan videre-
fores.

Regeringen legger afgerende vaegt pa at finde
veje til at bevare det frivillige budgetsamarbejde
med kommuner og amtskommuner, fordi det fore-
ner hensynet til en indpasning af kommunernes
okonomi i samfundsekonomien med hensynet til
at bevare handlefriheden for den enkelte kommu-
ne. :

3. Henstillingen for 1986

Regeringens henstillinger om den kommunale
budgetlzegning for 1986 er indeholdt i indenrigsmi-
nisteriets cirkulere af 15. marts 1985, hvori det
hedder:

»Regeringen skal pid denne baggrund henstille,
at den kommunale budgetleegning for 1986 tilrette-
lzegges med henblik pa:

~ at kommuner henholdsvis amtskommuner un-
der ét holder uzndret aktivitetsniveau,

— at der for kommuner henholdsvis amtskommu-
ner under ét ikke ved likviditetsforbrug gen-
nemferes kommunale skattelettelser.

Ved uzndret aktivitetsniveau i 1986 forstas, at
nettoudgifterne (summen af nettodriftsudgifter og
nettoanlaeg§udgifter)' i 1986 for kommuner hen-
holdsvis amtskommuner.under ét ikke overstiger
nettoudgifterne i 1984-regnskabet med tilleg af de



