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andre mellemfolkelige aftaler, som indebarer en
forpligtelse for Danmark til at skabe dansk juris-
diktionskompetence.

3.2. Justitsministeriet har pé den baggrund fundet
det henmgtsmaessngt at udforme lovforslaget séle-

des, at der i forbindelse med en ophazvelse af be- -

stemmelserné i straffelovens § 8, stk. 1, nr. 5-8,
indsttes en ny bestemmelse af generel karakter
som nr. 5. Efter bestemmelsen far Danmark her-
ved jurisdiktionskompetence ikke alene i forhold
til handlinger, der er omfattet -af de allerede ratifi-
cerede konventioner, der er naevnt i de galdende
bestemmelser i § 8, stk. I, nr. 5-8, men ogsé i for-
hold til handlinger, der er omfattet af torturkonven-
tionen, gidselkonventionen og konventionen vedro-
rende fysisk beskyttelse af nukleare materialer:

Samtidig vil bestemmelsen som nzvnt give mu-
lighed for, at Danmark kan ratificere fremtidige
konventioner, der indeholder tilsvarende jurisdikti-
onsregler, uden at det i den forbindelse hver gang
bliver nedvendigt at foretage nye aendringer af
straffeloven. 1 udformningen af bestemmelsen lig-
“ger samtidig en bemyndigelse for regeringen til at
indga konve'ntvioner, der forudsetter sddanne juris-
diktionskompetenceregler, som indeholdes i forsla-
get til § 8, stk. 1. Hvorvidt folketinget i forbindelse
med ratifikation af kommende konventioner med
universelle jurisdiktionsregler i evrigt skal give
samtykke hertil, vil navnlig bero pa; om folketin-
gets medvirken i form af anden' lovgivning er ned-
vendig, eller om de pageldende konventioner pa-
legger Danmark forpligtelser, som-i evrigt er af
storre betydning, jfr. grundlovens § 19.

4. De nye konventioners hovedindhold

Lovforslaget indebarer som navnt, at der ska-
bes den fornedne hjemmel for dansk ratifikation
af gidselkonventionen, og lovforslaget er endvidere
en forudsetning for ratifikation af torturkonventi-
onen og konventionen vedrerende fysisk beskyttel-
se af nukleare materialer. Nedenfor under pkt. a—c
redegores for hovedindholdet af de navnte kon-
ventioner og for behovet for andre lovendringer
inden for justitsministeriets omrade i forbindelse
med en dansk ratifikation af konventionerne.

a) FN's konvention mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf blev vedtaget pd FN’s generalforsamling den
10. december 1984. Konventionen, der treder i
kraft, nar den er ratificeret af 20 lande, blev un-
dertegnet af Danmark den 4. februar 1985. Kon-
ventionen er indtil nu ikke ratificeret af nogen stat.

Spergsmalet om dansk ratifikation af torturkon-
ventionen foreleegges samtidig med dette lovforslag
for folketinget af udenrigsministeren i form af et
forslag til folketingsbeslutning, og de nedenstiende
bemerkninger begrenser sig derfor til en kort om-
tale af konventionen og til alene at vedrere spergs-
mélet om behovet for lovendringer inden for ju-
stitsministeriets omrade.

I konventionens artikel 1 defineres tortur som
enhver handling, ved hvilken sterk smerte eller
lidelse, enten fysisk eller mental, forsatligt paferes
af en offentlig ansat eller en anden person, som
handler i embeds medfer, eller pa opfordring af en

_ sadan person eller med en sédan persons billigelse

eller indvilligelse.

Efter artikel 4 skal de deltagende stater 51kre at
tortur, forseg pad at udeve tortur og medvirken til
tortur er strafbare handlinger, som kan medfere en
straf, som tager hensyn til handlingernes alvorlige
karakter.

Herudover indeholder konventionen bestemmel-
ser, som forpligter de deltagende stater til bl.a. at

- sikre, at der ikke sker udvisning, tilbagesendelse

eller udlevering af ud'lzendinge til en stat, nar der
er vaegtige grunde til at formode, at den pagalden-

“de risikerer at blive udsat for tortur (artikel 3).

Staterne forpligtes endvidere til at samarbejde om
retsforfelgning af personer, som har udevet tortur,

- dels ved at yde hinanden retshjzlp, dels ved enten .

at udlevere personer, der har udevet tortur til en *
anden deltagende stat (artikel 8), eller, hvis udleve-
ring ikke kan finde sted, ved selv at retsforfolge
den pégeldende (artikel 5). Det er den sidstnavnte
artikel, som fastslar det sdkaldte »aut dedere aut
judicare« princip, og som nedvendigger en an-
dring af jurisdiktionsreglerne i straffelovens § 8,
stk. 1.

Justitsministeriet har overvejet, om ratifikation
af torturkonventionen vil nedvendiggere andre
®ndringer af straffeloven eller anden lovgivning.
Man har i den forbindelse indhentet en udtalelse -
om spergsmélet fra rigsadvokaten, som bl.a. har
udtalt, at sager om psykisk tortur, jfr. konventio-
nens art. 1, ikke har foreligget til afgerelse her i
landet, men at der vel md antages at vere forne-

den hjemmel til at pélagge en passende streng

straf efter bestemmelserne i straffelovens kapitel
16, §§ 244-246, § 250, § 252, §§ 260-261 samt §
266, alt sammenholdt med straffelovens § 23. Ju-
stitsministeriet kan tiltreede rigsadvokatens vurde-
ring og er i den forbindelse enig i, at reekkevidden
af artikel 1, jfr. artikel 4, kan give anledning til en
vis tvivl for s& vidt angdr psykisk tortur. Justitsmi-
nisteriet finder dog, at psykisk tortur vil kunne
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