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heder. De selvejende mstltutloners vedtegter er
normalt godkendt af de pégaeldende kommuner,
der i henhold til de indgdede overenskomster nor-
malt har en betydelig indflydelse pé institutioner-
nes drift. Amtsrdd og kommunalbestyrelser forer
endvidere. tilsyn med de pagzldende institutioner.
Justitsministeriet. har-i nogle tilfzlde faet forelagt
sporgsmalet om, hvorvidt institutioner, der har
indgaet overenskomst i overensstemmelse med de

standardoverenskomster, som socialministeriet har

udarbejdet, er omfattet af loven. Ud fra en samlet
vurdering, og pa grundlag af de principper, der er
anfort ovenfor, om hvornar selvejende institutioner
er en del af den offentlige forvaltning, har justits-
ministeriet i de pageldende tilfzlde fundet, at in-
stitutionerne var undergivet en sa intensiv.offentlig
regulering, tilsyn. og kontrol, at de métte henregnes
til den offenlige forvaltning.

Med - hensyn til den nermere afgrensning af,
hvilke myndigheder, institutioner m.v. der mé hen-
regnes til den offentlige forvaltning, henvises i
@vrigt til beskrivelsen af gzldende ret i betenknin-
gen side 86 ff.

Det folger endvidere af bestemmelsen i stk l at
loven gelder for al virksomhed, der udoeves af den
offentlige forvaltning. Om ‘baggrunden. for ‘denne
formulering af anvendelsesomradet henvises til
pkt. 3 a i de almindelige bemarkninger. Loven
omfatter siledes som. udgangspunkt ikke. alene
sager om udstedelse af generelle eller konkrete
retsakter (afgorclsessager), men enhver form for
virksomhed, der- udeves af den offentlige forvalt-
ning (faktisk forvaltningsvirksomhed). Under den
»faktiske forvaltningsvirksomhed« herer séledes
f.eks. store dele af den offentlige sociale og sund-
hedsmessige sektor, undervisningssektoren, trans-
portsektoren, registervirksomhed, udarbejdelse af
statistik og forskningsundersegelser, radio- og TV-
spredning m.v. ‘

Det folger af bestemmelsen i lovforslagets § 4,

at aktindsigten alene omfatter dokumenter m.v.,
der er indgéet til eller oprettet af en forvaltnings-
myndighed som led i administrativ sagsbehandling.
Udenfor falder sﬁledes som udgangspunkt andet
»papirmateriale« som- f.eks. undervisningsmateria-
le, brochurer, kort o.lign., selv om det produceres
eller anvendes af offentlige myndigheder under
udevelsen af den faktiske forvaltningsvirksomhed.

Efter det tidligere fremsatte lovforslag ville pri-
vatretligt organiserede selskaber, der driver el-,
gas- eller varmeforsyningsvirksomhed, ikke umid-
delbart vaere omfattet af loven, og der ville nor-
malt heller ikke ved bekendtgerelse kunne treffes

bestemmelse om, at de skul]e vere omfattet af
loven.

Under folketingets behandling af lovforslaget i
folketingssamlingen 1984/85 viste der sig imidler-
tid at vaere almindelig interesse for umiddelbart at
inddrage de storre virksomheder inden for de
navnte omrader under offentlighedsloven.

I det foreliggende lovforslag er der derfor ~
som- stk. 2 — medtaget en bestemmelse, hvorefter
loven ud over for den offentlige forvaltning endvi-
dere  umiddelbart skal gelde for sterre elforsy-
nings-, naturgasforsynings- og fjernvarmeforsy-
ningsvirksomheder. -

Efter bestemmelsen i stk. 2, nr. I, er de storre
elforsyningsvirksomheder, som efter elforsynings-
loven skal have. bevilling, umiddelbart omfattet af
offentlighedsloven. Elforsynmgswrksomheder som
alene distribuerer elektricitet skal ikke have bevil-
ling efter elforsyningsloven og vil siledes. heller
ikke veere omfattet af “offentlighedsloven. Den 1.
marts 1984 var der udstedt bevilling efter elforsy-
ningsloven til folgende elforsynmgsv1rksomheder

Elsam 1/8,
Elkraft AmbA,
1/S Nordkraft,
1/8 Nordjyllands Elektricitetsforsyning (Nefo),
1/S Midkraft,
/S Den Sydestjyske Feellescentral,
Skaer_baek-vaérket,
1/S Fynsvarket,
- Elektricitetveerket Isefjordsvarket 1/S,
1/S Vestkraft,
Kobenhavns Belysningsvesen,
Sydestsjellands Elektricitetsaktieselskab (Seas),
Andelsselskabet Dstkraft,
Randers Kommunale Verker,
Senderjyllands Hejspzndingsverk AmbA og
Kraftverk EV3 1/8S.

Naturgas -distribueres i dag efter en eneretsbe-
villing i henhold til lov om naturgasforsyning af
Dansk Naturgas A/S, der fordeler gassen via 5
regionale gasselskaber, som er kommunale felles-
skaber. Disse kommunale driftsfzllesskaber er
allerede omfattet af § 1, stk. 1, i lovforslaget. Be-

stemmelsen i stk. 2. nr. 2, har derfor i dag alene

betydning for Dansk Naturgas A/S. Efter lov om
naturgasforsyning er der imidlertid 4bnet mulighed
for, at de fem regionale naturgasselskaber kan
videredistribuere naturgassen gennem mindre loka-
le selskaber. Safremt disse lokale selskaber er kom-
munalt ejede, vil de umiddelbart vere omfattet af
offentlighedsloven efter § 1, stk. 1. Sifremt der
métte blive etableret lokale naturgasselskaber pd



