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F.t.1. om offentlighed i forvaltningen

og sproglig karakter, folgende mere vasentlige
endringer i forhold til retstilstanden efter den geel-
dende lov:’ .

a. Anvendelsesomridet for den geldende of-
fentlighedslov er »sager, der er eller har veret un-
der behandling i den offentlige forvaltning«. 1 en
dom fra 1975 fastslog hejesteret, at offentlighedslo-
vens sagsbegreb ikke omfatter forholdet mellem en
patient og den laege eller det sygehus, der behand-
ler patienten. Dommens resultat synes at bygge pa
en mere almindelig opfattelse af, at loven alene
geelder for »sager i gengs forstand.« -

Med udgangspunkt i denne .sag har udvalget
overvejet, om den gldende lov ber begraenses til
kun at gelde sager, hvori der skal treffes en retligt
bindende afgorelse (afgerelsessager). Det. fremhe-
ves, at det nok md erkendes, at anvendelsen af
offentligheds- og partsoffentlighedsprincippet bl.a.
som folge af den tradition for en mere uformel og
dermed. mindre- skriftlig sagsbehandlingsform, der
er typisk for behandlingen af sager, hvori der ikke
‘skal treffes nogen egentlig retlig afgerelse, giver
anledning til serlige vanskeligheder, og at disse i
praksis ikke er blevet mindre af, at en rekke af
lovens bestemmelser fortrinsvis er udformet med
henblik pad afgerelsessagerne. Udvalget har dog
ikke fundet, at de fremdragne forhold er af en
sddan karakter, at de med rimelighed kan begrun-
de et forslag om generelt at undtage sager om ud-
ovelse af faktisk forvaltningsvirksomhed fra lovens
anvendelsesomrdde. Udvalget har navnlig lagt
veegt pa, at de reale grunde, der har fort til gen-
nemforelsen forst af loven om partsoffentlighed og
senere af loven om offentlighed i forvaltningen,
ikke kan anferes til stotte for en sddan begrens-
ning, men at de principielt med ganske samme
styrke taler for, at ogsad faktisk forvaltningsvirk-
somhed som udgangspunkt ber omfattes af offent-
lighedsprincippet. Udvalget foreslar derfor, at lo-
ven skal gelde for »al virksomhed, der udeves af
den offentlige forvaltning«. Udvalget har endvide-
re overvejet, om der for visse sagstyper inden for
faktisk forvaltningsvirksomhed, herunder sygehus-
journaler, ber gelde specielle undtagelsesbestem-
melser. Der henvises til beteenkningen side 16 ff.

- b. P4 grundlag af en gennemgang af den prak-
sis, der har udviklet sig med hensyn ‘til, hvilke
myndigheder og institutioner m.v. der falder uden
for den geldende lovs anvendelsesomride, har
udvalget fundet, at afgreensningen af lovens anven-
delsesomrade ud fra en generel vurdering har vir-
ket tilfredsstillende. Udvalget har dog fundet, at
lovens rzkkevidde ber kunne udvides i forhold til

visse selskaber og institutioner, der er organiseret -

pa privatretligt grundlag. Udvalget foreslar derfor,
at der indszttes en bemyndigelsesbestemmelse i
loven, hvorefter vedkommende minister kan traffe
bestemmelse om, at en privatretligt organiseret
institution skal vare omfattet af offentlighedsprin-
cippet i tilfelde, hvor dette findes begrundet som
folge af den virksomhed, institutionen udever eller
som falge af omfanget af offentlig udgiftsdekning. -

c. Efter den galdende lov skal en begaring om
aktindsigt angive den sag, som den pagaldende
ensker at blive gjort bekendt med. Udvalget finder
ikke, at dette krav kan ophaeves. Udvalget foreslar
imidlertid, at der med henblik pa at gennemfore et -
mere effektivt virkende offentlighedsprincip, der
muliggor en systematisk, lebende informationsseg-
ning - saerligt for pressen — skabes hjemmel til
administrativt at fastsaztte regler, hvorefter naerme-
re angivne forvaltningsmyndigheder daglig skal
udfaerdige fortegnelser over de dokumenter, der
den pdgzldende dag er indgdet til myndigheden
(postlister).

Disse lister skal vere undergivet offentlighed.
Udvalget har i den forbindelse givet udtryk for, at
man forelgbig forestiller sig postlisteordningen
indfert som en forsegsordning hos nogle fi ud-
valgte statslige myndigheder, der er af serlig inter-
esse for pressen. )

d. ‘Efter den gzldende offentlighedslov er der
ikke’ adgang til aktindsigt for offentligheden i sa-
ger om ansattelse eller forfremmelse i offentlig
tjeneste.

For at imedekomme den kritik, der har varet
af, at den geldende lov i det hele undtager sager
om ansattelse og forfremmelse, foreslar udvalget,
at der gives en vis adgang til aktindsigt i disse sa-
ger. Den foresldede ordning indeberer, at offent-
ligheden i almindelighed vil f4 adgang til at gere
sig bekendt med, hvem der har indgivet ansegning
om ansattelse eller forfremmelse i det offentliges
tieneste pa grundlag af en fortegnelse over anse-
gerne med deres vigtigste objektive data. Der hen-
vises til beteenkningen side 107 ff.

e. Efter den geldende lov omfatter adgangen til
at fa oplysninger.ikke en myndigheds interne ar-
bejdsmateriale, sisom referater, koncepter, udkast,
forslag og planer samt brevveksling inden for sam-’
me myndighed. Om baggrunden for denne ind-
skrenkning i retten til aktindsigt, der ogsa gelder i
den svenske og norske offentlighedslovgivning; er
det pa side 51 i offentlighedskommissionens-beteenk-
ning fra 1963 anfert, at tjenestemend ber have’
adgang til »... pa en formles mide at foretage
deres overvejelser over éageme og udfere det for-
beredende arbejde, eventuelt under droftelse med
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