1887

F.t.beslutn. om en kriminalpolitisk reform

_ 1888

) ‘197‘8 1583 stigning i
5 pet.
Feengselskapacitet (antal pladser) ...............................cccocoocoveoviii... 3300 3.800 s
Belag (antal indSatte) ... ... .ovriiniii e 2.950  3.250 10
Bevogtningspersonale (antal betjente) ................................................. - 1.700 2.300 35

Mens altsd fangslernes kapacitet blev sat op
med 15 pct. fra 1978 til 1983, b]ev antallet af ind-
satte (gennemsnitsbeleeg pa rsbasis) kun eget med
10 pct., mens antallet af feengselsbetjente steg med
35 pet.

At ekspansionen udelukkende er sket pa be-
vogtningspersonalets omradde dokumenteres af, at

pa de abne fengsler er dette personales andel ste-

get fra 49 til 52 pct. af de ansatte. P4 de lukkede
fengsler er det steget ikke mindre end fra 52 pct.
til 62 pct:

Det betyder, at hvor der i 1978 var 5 7 faengsels-
betjent. pr. 10 fanget, var der i 1983.pracis 7 be-

tente pr. 10 fanger. P4 de lukkede anstalter:vokse- -

de tallet eridog fra 8 pr. 10 i 1978 til at overstige
fangetallet: 10,5 pr. 10 fanger i 1983.

" Resultatet er, 4t Danmark vedrerende bevogt-
ningspersonalé forer langt over de fleste andre
lande. F.eks. éer der i England kun 5 betjente pr. 10
fanger.

Dele af bevogtmngspersona]et havde, inden

denné ekspansion satte ind, faet opgaver ud over’

bevogtning, ligesom man i deres uddannelse seger
at lere dem andre holdninger. Betjente deltager
fieks. i enhedens behandling af disciplinersager,

provelesladelser o.lign. Men den voldsomme udvi--

delse havde ikke noget at gore med ekstra opgaver
f.eks. omkring behandling, -resocialisering, under-

visning, velferdsforanstaltninger eller lign. Tvéert- -

imod var bevogtningsopgaverne blevet mere ud-
pr&gede i kraft af skarpede visitationsregler, re-
striktioner og disciplina%rstraffe indfert efter be-
t&nkning om volds- og narkoproblemer.

Denne linje har beklageligvis medfert et tl]bage-
slag for det, der er blevet kaldt liberalisering af
feengselsvasenet, ligesom den — trods indferelsen
af forseget med samfundstjeneste — har medfert en
forskydning i retning af flere frihedsberevende
straffe pa bekostning af andre muligheder. Det er
f.eks typisk, at antallet af betingede domme i abso-
lutte tal (trods stor stigning i antallet af domme) er
faldet siden 1975. Det samme galder tiltalefrafald.
Betingede domme toppede med 27 pct. af samtlige
i 1974, hvorefter de dalede til 22 pct. i 1980.

Omvendt niede de ubetingede bunden ‘i 1977
med 24 pct. og steg til 26 pct. i 1980.

Der er brug for en omfattende kriminalpolitisk
reform, som i forste reekke begrenser omfanget af
frihedsstraf. Det foreslas, at alle de nuvzrende
domme pa op til 5 ars fengsel fremtidig gives som
kombinationsdomme, hvoraf ' afsones og % geres
betinget.. Hvis -de nuvarende strafferammer fast-

‘holdes, betyder det en reduktion af de reelle afso-

mngstlder til halvdelen.
Den nuverende pmvelrzosladelsesordnmg opfat-
tes som vilkarlig, fordi ca. 10 pct. far afslag. For-

‘slaget fjerner elementet af tidsubestemthed. 1 den

betingede periode kan der via tilsyn sikres en soci-
al stotte til resocialisering, og der kan gribes hur- -
tigt ind i tilfelde af l‘lSlkO for eller forekomst' af ny

- kriminalitet.

En sddan @ndring vil ogsd imedekomme justits-
ministerens tanker om kortere og mere effektive
straffe med hurtig indswttelse. Forslagsstillerne vil
imidlertid ikke overlade domstolene at administre-
re en nedsattelse af straffene med % i forbindelse
med- en afskaffelse af prevelesladelsen. Sporene
fra 1982 skreemmer, hvor folketinget ved vedtagel-
sen af en @ndring af straffeloven lagde op til en
seenkning af strafudmalingen med % ved de almin-
delige berigelsesforbrydelser. De;nne @ndring synes
reelt ikke at have haft nogen virkning. Anvendel-
sen af kombinationsdomme er sikrere og bedre, og
pr@velasladelser kan reduceres-til setlige tilfelde.

For straffe over 5 ars faangse] ber provelosladel-

‘sesmuligheden dog forbedres;. bade af menneskeli-

ge og kapacitetsmassige grunde. En hoveddrsag til,
at fengslerne »sandede . til« i begyndelsen af

- 80ei~n¢, var, at strafferammen for alvorlige narko-

forbrydelser blev sat drastiski.op. Flere sad lenge-
re, og ventepukkelen voksede sig stor.

Det var ikke som tilsigtet bagmandene, man fik
ram pa. Som det f.eks. blev-fremhzvet af flere af
de sagkyndige pa justitsministerens fernzvnte kon-

ference,  var det kun narkokurererne, man ramte.

De er rekrutteret fra nejagtig den samme sociale
tabergruppe som det ovrige fengselsklientel. Der-
for har man med de skerpede rammer blot opnéet
at satte strafniveauet op for ganske almindelige
gennemsnitskriminelle. Folgerne af deres langvari-
ge fengselsstraffe har veret-endnu mere alvorlige
menneskelige og sociale tilpasningsproblemer. Der

‘er igangsat en ond cirkel med storre recidivrisiko,



