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bør finde anvendelse på alle slags sager, der be- 
handles af de pågældende myndigheder. 

For offentlighedslovens vedkommende foreslår 
udvalget, at denne lov som udgangspunkt skal 
gælde for alle myndigheder, institutioner m.v., der 
kan henregnes til den offentlige forvaltning, og for 
alle slags sager, der behandles af disse myndighe- 
der. Der henvises herved til § 1, stk. 1, i forslaget 
til lov om offentlighed i forvaltningen med tilhø- 
rende bemærkninger. Ifølge denne bestemmelse 
foreslås det, at loven om offentlighed i forvaltnin- 
gen skal gælde »for al' virksomhed, der udøves af 
den offentlige forvaltning ...«. 

En helt tilsvarende løsning kan ikke gennemfø- 
res, for så vidt angår forvaltningsloven, hvor det er 
fundet nødvendigt i § 2 at foretage en nærmere 
regulering af, hvilke sager der bør være omfattet af 
lovens regler. 

Til§l 

Bestemmelserne i § 7 fastlægger, hvilke myndig- 
heders sagsbehandling der skal være undergivet 
forvaltningslovens regler. I overensstemmelse med 
offentlighedsudvalgets indstilling i betænkningen 
side 337 foreslås denne afgrænsning i stk. 1 foreta- 
get på samme måde som i forslaget til lov om of- 
fentlighed i forvaltningen. Der kan derfor med 
hensyn til det nærmere indhold af bestemmelserne 
henvises til bemærkningerne til § 1 i forslaget til 
lov om offentlighed i forvaltningen. 

På tilsvarende måde som i forslaget til lov om 
offentlighed i forvaltningen foreslås det i stk. 2, at 
vedkommende minister kan bestemme, at loven 
helt eller delvis skal gælde for nærmere angivne 
virksomheder og institutioner. Dette gælder dog 
kun, såfremt udgifterne ved disses virksomhed 
overvejende dækkes af statslige midler eller kom- 
munale midler, eller i det omfang de ved lov har 
fået tillagt beføjelse til at træffe afgørelse på sta- 
tens eller en kommunes vegne. Vedkommende 
minister kan herunder fastsætte nærmere regler om 
opbevaring af dokumenter m.v., jfr. således sidste 
pkt. 
. Denne bestemmelse har navnlig til hensigt at 
sikre, at lovens bestemmelser om parters aktindsigt 
ikke gøres illusorisk gennem institutionens vilkårli- 
ge kassation af dokumenter. Bestemmelsen tænkes 
således anvendt i tilfælde, hvor forvaltningslovens 
regler om aktindsigt, men ikke offentlighedslovens, 
sættes i kraft for institutionen. 

Ledelsen og de ansatte i sådanne selskaber, in- 
stitutioner m.v. vil normalt ikke være omfattede af 
de regler i straffeloven og de almindelige regler 

om disciplinæransvar, der gælder for personer i 
offentlig tjeneste og hverv, og som i givet fald bl.a. 
kan sikre, at de forvaltningsprocessuelle regler 
overholdes i den offentlige forvaltning. Overhol- 
delse af disse regler vil formentlig i et betydeligt 
omfang kunne sikres gennem fastsættelsen af de 
vilkår, der skal gælde for sådanne selskaber og 
institutioners udøvelse af den pågældende virk- 
somhed, eller som betingelse for ydelse af tilskud 
m.v. til selskabet. 

Justitsministeriet finder bl.a. på denne baggrund 
ikke, at der -  bortset fra regler om tavshedspligt -  
er fuldt tilstrækkeligt grundlag for på nuværende 
tidspunkt at gennemføre særlige regler om strafan- 
svar for ledelsens og ansattes eventuelle tilsidesæt- 
telse af forvaltningslovens bestemmelser. 

Efter bestemmelsen i § 1, stk. 2, 3. pkt., kan 
vedkommende minister fastsætte regler om tavs- 
hedspligt. Bestemmelsen åbner mulighed for, at 
der, som foreslået af tavshedspligtsudvalget, fast- 
sættes regler om tavshedspligt for personer, der er . 
knyttet til de i bestemmelsen nævnte selskaber, 
institutioner, foreninger m.v., i det omfang de helt 
eller delvist inddrages under loven. 

Fastsættes der i henhold til denne bestemmelse 
regler om tavshedspligt, finder straffelovens § 152 
og §§ 152 c-152 f tilsvarende anvendelse på over- 
trædelse af sådanne regler, jfr. § 27, stk. 4. Tavs- 
hedspligten indtræder fra det tidspunkt, de af mi- 
nisteren i henhold til § 1; stk. 2, fastsatte regler 
træder i kraft, og vedrører oplysninger, som de, 
der er tilknyttet selskabet, institutionen eller for- 
eningen m.v. i tjenesten eller hvervet har erfaret 
såvel før som efter dette tidspunkt. Tavshedsplig- 
ten gælder også selv om de pågældendes tilknyt- 
ning til selskabet, institutionen eller foreningen 
m.v. måtte ophøre. Der henvises i øvrigt til be- 
tænkningen om tavshedspligt, side 199-200. 

Til f 2 

Bestemmelserne i forslagets § 2 tager stilling til 
spørgsmålet om, hvorvidt lovens regler bør finde 
anvendelse på alle slags sager, der behandles af de . 
myndigheder og institutioner m.v., som efter lov- 
forslagéts § 1 omfattes af loven. 

Som nævnt i de indledende bemærkninger til 
lovforslagets kapitel I har offentlighedsudvalget 
foreslået, at loven om offentlighed i forvaltningen 
som udgangspunkt skal finde anvendelse i forhold 
til »al virksomhed«, der udøves af den offentlige 
forvaltning. 

Dette forslag betegner principielt en udvidelse 
af offentlighedsprincippets anvendelsesområde -i 


