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junkturer forte til en sveekkelse af statsfinan-
serne, og den fortsatte vakst i udgifterne for-
vaerrede underskuddet. Den store statsgald
blev det triste resultat heraf.

Nu er denne udvikling klart vendt. Op-
svinget er i gang, beskaftigelsen vokser, og
iser ser vi nu en merkbar realveekst i skatte-
grundlaget, og det er naturligvis afgerende,
at vi i denne situation lader disse konjunk-
turbetingende budgetforbedringer fi mulig-
hed for fuldt ud at sla igennem i form af re-
ducerede offentlige budgetunderskud. Ger vi
ikke det, bliver resultatet uvaegerligt, at de
budgetunderskud, der oprindelig opstod som
midlertidige, konjunkturbetingede under-
skud, bider sig fast som sikaldte strukturelle
budgetunderskud. Tillader vi dette, sa er vi
for alvor kommet fra asken og i ilden, og det
gor vi naturligvis ikke.

For kommunerne er der allerede konstate-
ret betydelige budgetforbedringer som folge
af det igangverende ekonomiske opsving.
Finanslovaftalen med det radikale venstre
indebaerer, at disse konjunkturbetingende
budgetforbedringer ikke far lov at omsette
sig i ogede offentlige udgifter. Tvertimod
skal de bruges til at reducere det konjunktur-
betingede offentlige budgetunderskud.

Kommunernes budgetlegning for 1985
viser imidlertid, at dette ikke uden videre
bliver tilfeldet, og det er derfor ogsa med
bekymring, regeringen har konstateret, at de
kommunale budgetter for 1985 igen fremvi-
ser voksende udgifter. Det viser efter regerin-
gens opfattelse klart behovet for en fast kon-
Jjunkturregulering af kommunernes gkonomi,
og det er da ogsa regeringens hab, og det er
regeringens opfattelse, at den netop vedtagne
regulering af de generelle tilskud vil yde et
bidrag til at begrense den budgetterede
vackst i de kommunale udgifter i 1985.

For staten har den udgiftspolitiske malset-
ning om at holde uendrede udgifter fra 1984
til 1985 fra starten vaeret formuleret som en
mals@tning baseret pa de ordinzre udgifter.
I maltallet p4 de 185 mia kr. indgik derfor
ikke de forskydninger, som indtreder i arets
leb pd de to afgerende konjunkturposter pa
udgiftsbudgettet, nemlig arbejdsleshedsdag-
pengene og bloktilskuddene. Siden det ud-
giftspolitiske maltal blev fastlagt i januar
1984, er der sket en konjunkturbetinget for-
bedring af disse to poster pad knap 7 mia kr.
Nar vi derfor siger, at udgiftsniveauet er

uaendret fra 1984 til 1985, sigter dette pd de
ordinzre poster, det vil sige bortset fra de to
navnte konjunkturposter, hvor forbedringen
saledes fuldt ud er medgéet til at nedbringe
underskuddet pa statens finanser.

Naér vi skal vurdere den gkonomiske situa-
tion for 1986, finder regeringen det absolut
nedvendigt, at de samlede offentlige udgifter,
det vil sige bade statens og kommunernes,
fortsat holdes uzndrede bortset fra pris- og
lenstigninger. Bruger vi konjunkturforbed-
ringen til storre udgifter, far vi ikke under-
skuddet bragt ned, og endnu verre: hvis der
igen kommer en foregelse af de offentlige
udgifter, s& ma det nedvendigvis meget hur-
tigt folges op af en modgdende foragelse af
skattetrykket, da ingen kan acceptere en for-
nyet vekst i budgetunderskuddet. De skade-
lige virkninger af det, man kan kalde en ud-
giftsskattespiral, pa det ekonomiske opsving,
vil blive ganske alvorlige.

For staten md udgangspunktet for fastseet-
telse af det udgiftspolitiske maltal for 1986
tages i det faktiske udgiftsniveau i den fi-
nanslov, vi i dag vedtager, det vil sige de 185
mia kr. minus de 7 mia kr. i allerede indtruf-
ne konjunkturbetingede forbedringer vedre-
rende arbejdsleshedsdagpenge og bloktil-
skud. Det vil med andre ord sige et udgifts-
niveau pa ca. 178 mia kr.

Det er regeringens klare maélsatning, at
finanslovforslaget for 1986 udarbejdes med
uendrede reale udgifter i forhold til det fi-
nanslovforslag, folketinget i dag vedtager.

Nar de 178 mia kr. pd 1985-finansloven
pris- og lenreguleres til det budgetteringsni-
veau, som galder for naste ars finanslovfor-
slag, far vi samme udgiftspolitiske maltal
som i 1985. De konjunkturbetingede gevin-
ster opvejer nemlig ved en tilfeldighed netop
merudgifterne ved regulering til nyt pris- og
lenniveau. Det vil sige, at maltallet for 1986 i
virkeligheden ogsd hedder 185 mia kr., og da
vi diskuterede det sd flittigt her i ar, skulle
det vere let for alle at huske.

For kommunerne indebzrer aftalen mel-
lem regeringen og det radikale venstre som
nevnt, at de arlige konjunkturbetingede
overskud ogsd inddrages i 1986 og felgende
ar, saledes at der ogsd for kommunernes ved-
kommende bliver tale om uandrede udgifter
fra 1985 til 1986.

Lad mig endelig understrege, at uendrede
offentlige udgifter ikke forhindrer — det viser



