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[Justitsministeren]

mest eksplosivt fra forarsminederne og indtil
i dag.

Denne udvikling, der ikke var uventet,
men hvor omfanget nok alligevel har overra-
sket, har i den senere tid givet anledning til
en ganske omfattende offentlig debat. Det er
ikke alt, hvad der er kommet frem i den for-
bindelse, der er korrekt, ligesom jeg heller
ikke synes, at debatten fuldt ud har varet i
stand til at satte problemerne i det rette per-
spektiv. '

For at bringe klarhed om forholdene har
jeg derfor fundet det nedvendigt over for
folketinget naermere at redegere for den ak-
tuelle flygtningesituation. Jeg foler, at folke-
tinget i den nuvarende situation har krav pa
en sddan redegorelse.

Det er samtidig mit hab, at det herigen-
nem ogsé vil veere muligt at pege péd nogle af
de forhold, der — i hvert fald efter min opfat-
telse — har veret en medvirkende arsag til, at
situationen har udviklet sig, som den nu en-
gang har.

2. Loven/lovforslaget

I udlendingeloven, som folketinget vedtog
i juni maned 1983, findes bestemmelserne
om opholdstilladelse til flygtninge i §§ 7-8.

Bestemmelserne svarer i deres nuvarende
udformning ikke til det lovforslag, som rege-
ringen fremsatte. P4 en raeekke ganske afge-
rende punkter onskede et flertal i folketinget
at gennemfore mere vidtgdende bestemmel-
ser. Under behandlingen her i tinget advare-
de jeg flere gange imod disse @ndringer og
imod, at Danmark herved patog sig en i in-
ternational henseende ensidig og i national
henseende uoverskuelig forpligtelse.

Jeg skal senere vende tilbage til disse for-
hold.

Interessen har i den seneste tid iser samlet
sig omkring de sikaldte »spontane flygtnin-
ge«, det vil sige flygtninge, som normalt en-
keltvis eller i mindre grupper selv henvender
sig her i landet og anmoder om asyl.

Inden for gruppen af spontane flygtninge
mé der normalt skelnes imellem konventi-
onsflygtninge og de facto-flygtninge.

Konventionsflygtninge er de udlendinge,
der er omfattet af FNs flygtningekonvention
fra 1951. Det er — med visse undtagelser —
personer, der som folge af velbegrundet frygt
for forfolgelse pa grund af race, religion, na-

tionalitet, tilhersforhold til en serlig social
gruppe eller deres politiske anskuelser befin-
der sig uden for deres hjemland, og som ikke
er i stand til — eller p4 grund af denne frygt
ikke onsker — at sege hjemlandets beskyttel-
se.

Konventionsflygtninge har efter loven et
egentligt retskrav pd opholdstilladelse, hvis
de seger om det — enten her i landet eller
ved gransen.

De facto-flygtninge er udlendinge, der
ikke opfylder konventionens betingelser, men
som af lignende grunde som neevnt i konven-
tionen eller .af andre tungtvejende grunde
ikke ber sendes tilbage til hjemlandet. Ogsa
de facto-flygtninge har efter loven retskrav
pa opholdstilladelse, hvis de seger om det
her i landet eller ved graensen.

Det lovforslag, som regeringen fremsatte i
folketinget, og som svarede til indstillingen
hos flertallet i udlendingelovsudvalget, var
formuleret pa en sidan made, at den liberale
praksis, som Danmark igennem en lang &r-
rekke havde fulgt pa dette omrdde, nu blev
lovfaestet. Efter lovforslaget skulle derfor ale-
ne konventionsflygtninge have et egentligt
retskrav pd opholdstilladelse. Dette retskrav
var dog ikke ubetinget, idet asyl kun skulle
gives, safremt der ikke var serlige grunde,
der talte imod det. Danmark er nemlig efter
flygtningekonventionen ikke forpligtet til at
give flygtninge opholdstilladelse, men alene
til at sikre, at de pédgeldende er beskyttet
mod hjemsendelse. Med den foresldede for-
mulering var det derfor hensigten at sikre en
vis dispositionsmulighed, sifremt situationen
for eksempel skulle udvikle sig pd en made,
der var ganske uforudsigelig.

Ud over dette forbehold havde regeringen
endvidere fundet det nedvendigt ogsé at tage
forbehold over for tilfelde af masseind-
stromning af flygtninge.

For si vidt angér de facto-flygtninge kun-
ne disse efter lovforslaget f4 meddelt op-
holdstilladelse, men havde ikke noget egent-
ligt krav herpa.

For at kunne fa et mere fuldsteendigt ind-
tryk af udlendingelovens bestemmelser er
jeg nedt til at fremhaeve yderligere et par
forhold af interesse. '

Det forste er af mere teknisk betonet ka-
rakter, men dog ganske betydningsfuldt i
denne forbindelse. Det drejer sig om det sa-
kaldte »ferste asyllands princip«,



