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Til lovforslag nr. L 82. Betenkning afgivet af kommunaludvalget den 7. december 1984

Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner
(Andring af tilskud for 1985)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le meder og har herunder stillet sporgsmal til
indenrigsministeren og justitsministeren, som
disse har besvaret skriftlig.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Drager kommune,

Foreningen af kommuner i Kebenhavns
amt, FKKA,

Gladsaxe kommune,

Kommunernes Landsforening,

Kebenhavns amtskommune og

Silkeborg kommune.

Et mindretal (det konservative folkepartis,
venstres, det radikale venstres og kristeligt
folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Efter mindretallets opfattelse ma den kom-
munale ekonomi, der omfatter over halvde-
len af det offentlige ressourceforbrug, ned-
vendigvis indpasses i den samlede offentlige
okonomi. Kommunernes likviditet er sterkt
voksende, hvilket kan resultere i et stigende
ressourceforbrug,.

Under disse omstendigheder er det ikke
hensigtsmessigt at bevare u@endret bloktil-
skud.

Det har under forhandlingerne veret
navnt, at beskaringen kunne foretages efter
vaeksten i beskatningsgrundlaget snarere end
efter dettes absolutte sterrelse. Mindretallet
har noteret sig, at der er visse regionale for-
skelle i indkomststigningen.

Disse forskelle opfanges imidlertid i et vist
omfang af de eksisterende udligningsordnin-
ger. Hertil kommer, at indkomststigningerne
i vidt omfang er sterst, hvor indkomsterne er
smd. Hvis stigningerne blev opsuget for den
enkelte kommune, ville disse kommuner bli-
ve fastlast pa deres lave indkomstniveau.

Det har under forhandlingerne om lovfor-
slaget fra kommunal side veret fremhavet,
at der ikke er overensstemmelse mellem til-
skudsreduktionen for den enkelte kommune
og kommunens beregnede konjunkturbetin-
gede overskud. ’

Hertil bemerkes, at det efter mindretallets
opfattelse er vanskeligt og neppe onskeligt
at udforme tilskudsreduktionen, si den mod-
svarer den enkelte kommunes andel af det
konjunkturbestemte overskud. Det er vanske-
ligt, fordi den enkelte kommunes overskud/
underskud bl.a. skal korrigeres for over-
skud/underskud i det &r, der danner ud-
gangspunkt for beregningerne, hvilket neppe
kan gores pa nogen objektiv made.

Det er ikke enskeligt, fordi man derved
ville fastlase forskellene mellem kommuner-
ne.

Mindretallet legger veegt pd, at princip-
perne for den fremtidige konjunkturregule-
ring — og byrdefordelingen fra 1986 i det he-
le taget — nu skal droftes med de kommunale
parter med henblik pé, at der kan fremsettes
lovforslag til foraret.

Forhandingerne vedrerer bl.a.:

— lokale forskelle i arbejdslesheden,
— regionale forskelle i pris- og lenniveau,
— forskelle i kvinders erhvervsfrekvens,



