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Amtsradsforeningen anferer i skrivelsen,
at man ikke kan erklare sig enig i princippet
for fastleeggelsen af uendret aktivitetsniveau.
Amtsradsforeningen finder saledes, at den
demografiske udvikling medferer merudgifter
for amtskommunerne i 1986 af storrelsesor-
denen 100 mill. kr., og at det beregnede kon-
Junkturoverskud derfor skal nedsattes med
100 mill. kr.

Jeg skal i denne forbindelse oplyse, at jeg
under forhandlingerne med de kommunale
parter forud for lovforslagets fremsattelse
gav udtryk for, at jeg var indstillet pa at un-
dersege narmere, hvorvidt den demografiske
udvikling i retning af flere ®ldre og fwrre
born giver anledning til forskydninger i ud-
giftsbehovene mellem prim@rkommuner og
amtskommuner, som eventuelt bor inddrages
i beregningen af det konjunkturbetingede
overskud. Det er imidlertid min opfattelse, at
dette i givet fald ma indgi som et led i en
permanent ordning, og derfor tidligst fra
1987.

Amtsrddsforeningen protesterer i skrivel-
sen imod, at de evrige prim@rkommuner og
amtskommuner skal finansiere det sertilskud
pa 250 mill. kr., som efter lovforslaget — un-
der visse betingelser — ydes til Kebenhavns
kommune i &rene til og med 1990. Amtsrads-
foreningen finder, at et sartilskud til Keben-
havns kommune ma finansieres af staten.

Det er regeringens opfattelse, at Keben-
havns kommunes problemer ma ses i sam-
menhazng med den samlede kommunaleko-
nomiske situation, herunder den sarlige
struktur i hovedstadsregionen.

Regeringen finder saledes, at der med den
foreslaede finansiering er opndet en byrde-
fordelingsmaessig balance vedrerende Koben-
havns kommunes sertilskud.

Amtsrédsforeningen finder det beklageligt,
at der ikke foreligger beregninger af de sam-
lede byrdefordelingsmeessige konsekvenser af
lovforslag nr. 227 og nr. 225 vedrerende &n-
dringer i forbindelse med omlegning af den
sociale finansiering,

Som det imidlertid fremgér af bemaerknin-
gerne til lovforslag nr. 227, er det ikke muligt
at beregne konsekvenserne for de enkelte
kommuner af tilskudsnedsattelsen for 1986,
da denne vil afha@nge af de enkelte (amts)-
kommuners budgetterede beskatningsgrund-
lag i 1986. Med hensyn til den kommunale
byrdefordeling fra 1987 vil denne bero pa

konjunkturreguleringen for 1987 og pa de
overvejelser om en @ndret kommunal finan-
siering fra 1987, som regeringen agter at ud-
mente i et lovforslag til fremsattelse senest
den 15. februar 1986. Det er saledes vanske-
ligt pa nuvarende tidspunkt at precisere de
samlede okonomiske rammer for den kom-
munale ekonomi i 1987.

Amtsradsforeningen anforer endvidere, at
en inddragelse af regionale lanforskelle i ud-
ligningssystemet ikke har sammenhzng med
den fra 1. januar 1987 foresldede omlzgning
af den sociale finansiering. Amtsradsforenin-
gen finder derfor ikke, at der er noget argu-
ment for, at korrektionen for lenforskelle
gennemfores samtidig med omlegningen af
den sociale finansiering.

Det har varet en hovedintention for rege-
ringen i forbindelse med omlagningen af
den sociale finansiering gennem de ledsagen-
de @ndringer i det kommunale udligningssy-
stem at sikre, at de byrdefordelingsmzassige
forskydninger i forbindelse med omlaegnin-
gen blev s smd som muligt. Inddragelse af
regionale lonforskelle i udligningssystemet er
blandt andet medvirkende til at udjevne de
prim@&rkommunale  byrdefordelingsmassige
konsekvenser af omlagningen af den sociale
finansiering for de sterre bykommuner, og
regeringen finder derfor, at den ber trede i
kraft samtidig med omlegningen. I modsat
fald vil der ferst i 1986 ske en byrdeforde-
lingsendring til gunst for hovedstadsomradet
og dernest i 1987 en modsatrettet byrdefor-
delingsendring. Det méd anses for uhensigts-
maessigt.

Amtsraddsforeningen anfoerer videre, at om-
leegningen af den sociale finansiering ifolge
de i lovforslaget indeholdte beregninger vil
indebzre en nettogevinst for Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner pa 300 mill. kr. og
et tilsvarende nettotab for amtskommunerne.
Amtsrddsforeningen tager pa denne bag-
grund forbehold for forudsetningerne om
uandret aktivitet og uendret skat fra 1987.

Opgorelsen af den kommunale gkonomi
ved uandret aktivitetsniveau og uzndret skat
- og den deraf afledte konjunkturregulering
~ foretages sarskilt for henholdsvis primer-
kommunerne under ét, amtskommunerne
under ét samt Kobenhavns og Frederiksberg
kommuner, hvorefter der foretages en bereg-
ningsteknisk opsplitning af Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner i en primarkom-



