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Bilag til bet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.v.
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Indenrigsministerens kommentarer til Amtsrddsforeningens skrivelse af 7. maj

Til Amtsradsforeningens skrivelse skal jeg
knytte folgende kommentarer.

Amtsradsforeningen anferer indlednings-
vis, at reguleringen af amternes skonomi ber
ske efter forhandling med de kommunale
organisationer og regeringen. Dette er efter
regeringens opfattelse ogsa tilfaeldet. Proble-
merne om udformningen af konjunkturregu-
leringen har siden sidste efterdr veeret over-
vejet med de kommunale organisationer i
finansieringsudvalget, hvis betaenkning nr.
1033 fra marts maned danner teknisk grund-
lag for det fremsatte lovforslag. Betanknin-
gen blev endvidere dreftet pa et mode i kom-
munekontaktudvalget den 15. marts 1985.
Konjunkturreguleringen for 1986 blev be-
kendtgjort med indenrigsministeriets cirkule-
reskrivelse af 15. marts 1985, og denne blev
indgdende dreftet i kommunekontaktudval-
get den 15. marts, hvorefter cirkulareskrivel-
sens indhold blev revideret, s& den pa for-
skellige punkter bedre svarede til kommuner-
nes onske. Det foreliggende lovforslag, som
udmentede cirkulareskrivelsen fra 15. marts,
blev dreftet i kommunekontaktudvalget den
15. april og bestemmelserne om Kebenhavns
kommune pé et nyt mede den 22. april.

Amtsradsforeningen giver endvidere i skri-
velsen udtryk for, at eventuelle konjunktur-
forbedringer i kommunernes ekonomi ber
give sig udslag i kommunale skattelettelser,
mens en af finanspolitiske grunde ensket op-

" retholdelse af det samlede skattetryk ma ske
ved tilsvarende forhgjelser af statskatten: den
sikaldte »skattemodel«.

Jeg skal i den forbindelse henvise til be-
merkningerne til lovforslag nr. L 227, hvoraf
fremgar, at regeringen har vurderet, at denne
models indferelse vil kunne skade det ud-
giftspolitiske grundlag for den ekonomiske
politik. Regeringen konkluderede, at indfe-
relsen af denne model naturligt ber ses i
sammenheng med overvejelserne om en af-
vikling af de generelle tilskud fra 1987.

Amtsradsforeningen anferer, at man ikke
kan anbefale, at de generelle tilskud kon-

junkturreguleres, fordi man ikke finder det
muligt at udforme konjunkturreguleringen
saledes, at et eventuelt konjunkturoverskud
inddrages dér, hvor det métte opsta.

Sporgsmalet om en eventuel fordeling af
tilskudsnedsettelsen efter et beregnet over-
skud for dén enkelte kommune er nermere
behandlet i finansieringsudvalgets betank-
ning »Konjunkturregulering og visse udlig-
ningstekniske problemer« (betenkning nr.
1033).

Som det fremgir af bemerkningerne til
lovforslag nr. L 227, er regeringen enig i, at
reduktionen si vidt muligt ber fordeles, si
den svarer til den enkelte kommunes over-
skud. Det er regeringens opfattelse, at der
med den foresldede fordeling af tilskudsned-
seettelsen for 1985 og 1986 det forste dr efter ‘
veeksten i (amts)kommunernes beskatnings-
grundlag, korrigeret for befolkningsudviklin-
gen, opnds den bedst mulige tilpasning mel-
lem tilskudsnedsettelsens fordeling og de
enkelte kommuners beregnede konjunkturbe-
tingede overskud. Der har da heller ikke fra
de kommunale organisationers side vearet
fremsat forslag om en anden fordeling af
reduktionen.

Regeringen er enig med Amtsrddsforenin-
gen i, at overskuddets sterrelse og den deraf
afledte tilskudsreduktion efter, lovforslaget vil
blive reguleret, hvis forudsatningerne for
beregningen @ndres.

Derimod finder regeringen ikke at kunne
veere enig i skrivelsens pédstand om, at en
henstilling om amtskommunale skattenedsat-
telser pd i1 gennemsnit 0,2 procentpoint i
1986 ved uendret aktivitetsniveau giver min-
dre tilpasningsproblemer end det foreliggen-
de lovforslag. Forudsat at amtskommunerne
overholder henstillingen, ma regeringen fast-
holde, at virkningen bliver identisk.

Det ses heller ikke, hvordan Amtsradsfore-
ningens forslag skulle reducere usikkerheden
i budgetleegningen for 1986; snarere matte
nye henstillinger pa dette tidspunkt formodes
at forege usikkerheden.



