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Amtsradsforeningen i Danmark

Folketingets kommunaludvalg

Indenrigsministeren har den 24. april 1985
fremsat forslag til lov om endring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner. (Endret til-
skudsberegning som felge af social finansie-
ring). (Lovforslag nr. 225).

Lovforslaget om @ndringer i tilskuds- og
udligningssystemet som folge af @ndret soci-
al finansiering knytter sig til de lovforslag,
som indenrigsministeren og socialministeren
har fremsat om afvikling af refusionerne for
en rekke sociale udgiftsomrader. Endvidere
er det i lovforslagets beregninger forudsat, at
de psykiatriske H-plejehjem overfores fra
sygehusvasenet til socialomradet.

Lovforslagets formal er at sikre, at de byr-
defordelingsmaessige forskydninger som folge
af omlegningen af de sociale refusioner bli-
ver s sm& som muligt. Lovforslaget foreslas
derfor at traede i kraft samtidig med omleg-
ningen af de sociale refusioner, dvs. pr. 1.
januar 1987.

Lovforslaget indeholder for amterne fol-
gende forslag til @ndringer i tilskuds- og ud-
ligningssystemet:

- indforelse af et nyt socialt kriterium (de-
delighed) og en samlet foregelse af de so-
ciale kriteriers veegt fra 17,5 pct. til 20,0
pct.

~ en korrektion for regionale lonforskelle i
statens tilskud til amterne samt ved udlig-
ningen af beskatningsgrundlag og udgifts-
behov

— forhgjelse af udligningsniveauet fra 80 til
85 pct. i udligning af beskatningsgrundlag
og udgiftsbehov

— 3-arigt sartilskud for kommuner, hvis tab
overstiger 0,3 pct. af deres beskatnings-
grundlag.

Ifelge lovforslagets beregninger medforer
den samlede omlagning af den sociale finan-
siering samt de foresldede @ndringer af til-
skuds- og udligningssystemet, at amterne far
et tab pa ca. 300 mill. kr., der modsvares af

en tilsvarende gevinst for Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner.

Amtsradsforeningen m4 tage forbehold for
forudsetningerne om uzndret skat ved uan-
dret aktivitet fra 1987, nir amterne under ét
paferes en merudgift pa ca. 300 mill. kr. som
folge af endringerne i lovforslaget om social
finansiering.

Amtsridsforeningen skal i evrigt beklage,
at der ikke foreligger beregninger af de sam-
lede byrdefordelingsmassige konsekvenser af
dette lovforslag og lovforslaget om konjunk-
turregulering, selv om andringer i forbindel-
se med omlagningen af den sociale finansie-
ring forst traeder i kraft den 1. januar 1987,

Det er Amtsradsforeningens opfattelse, at
sdvel korrektionen for regionale lenforskelle
som @ndringen i udligningsniveauet fra 80 til
85 pct. ikke har sammenhang med @ndrin-
gen af den sociale finansiering. Sddanne for-
slag kan derfor gennemfores uafhengigt af
omlegningen af den sociale finansiering og i
givet fald allerede fra 1986.

Samtidig ma det konstateres, at forslagene
om at korrigere lonforskelle og at &ndre ud-
ligningsniveauet for amterne betyder, at de
byrdefordelingsmessige konsekvenser ved
omlegningen af finansieringsreglerne pa det
sociale omréde bliver mere omfattende.

Safremt udligningsniveauet heaves, ber
virkningerne af at erstatte den gennemsnitli-
ge skatteprocent med den faktiske skattepro-
cent ved udligningen af beskatningsgrundlag
og udgiftsbehov underseges og belyses nar-
mere. .

Der kan i den forbindelse henvises til in-
denrigsministeriets beteenkning nr. 963 af
oktober 1982: Kommunal udligning og til-
skud til kommuner. Heri er det bl.a. konklu-
deret, »at man ved heje udligningsniveauer
ber anvende faktisk beskatningsniveau, mens
det gennemsnitlige beskatningsniveau kan
anvendes ved lave udligningsniveauer.«



