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beskatningsgrundlaget i perioden fra 1983 til 1985
anvendes som fordelingsgrundlag. Derudover fore-
slds det, efter enske fra Kommunernes Landsfore-
ning, at der ved den forelebige omberegning af
tilskudsnedszattelsen for 1985 indlaegges en graense
for, hvor stor afvigelsen i forhold til den galdende
lovs bestemmelser kan vare for den enkelte kom-
mune (reduktionen foreslds maksimalt at kunne
udgere 130 pct. af en reduktion efter galdende
regler).

Endelig er det regeringens hensigt ved den fore-
lobige udmelding af udligning og tilskud for 1986
og felgende ar at anvende den enkelte kommunes
budgetterede beskatningsgrundlag for aret forud
for tilskudsdret fremfor et fremskrevet beskatnings-
grundlag, jfr. bemerkningerne til bestemmelserne i
§ 1, nr. 1-6. Kommuner med en langsom udvikling
i beskatningsgrundlaget opnar herved en likvidi-
tetsgevinst.

Regeringen har saledes pa forskellig made ind-
rettet reduktionen i 1986 og omberegningen vedre-
rende 1985, s& man tager serlige hensyn til forskel
i indkomstvaekst. Métte der alligevel for enkelte
kommuner opstd ganske szrlige problemer, er re-
geringen indstillet pad at tage hensyn hertil ved
tildelingen af tilskud til serligt vanskeligt stillede
kommuner eller ved meddelelse af dispensation
inden for ldnerammen.

2.3.3. Konjunkturreguleringen for 1987 og folgende
ar.

Regeringen vil inden den 1. januar 1986 udar-
bejde et udkast til lovforslag om @ndret kommu-
nal finansiering med virkning fra 1987, s det efter
droftelse med kommunerne kan fremsattes senest
den 15. februar 1986.

Med dette lovforslag tilstraebes en afvikling af
de generelle tilskud til kommunerne p& en méde,
séledes:

— at kommunernes samlede aktivitet indpasses i
de samfundsekonomiske rammer, som regerin-
gen og folketinget opstiller, pd en made, der
sikrer fortsat udvikling i den lokale prioritering
af skat og kommunal service,

- at beslutningskompetence og ekonomisk ansvar

knyttes neermere sammen,

— at den kommunale skatteforhejelse, der matte
folge heraf ved undret kommunal aktivitet
modsvares af en nedseattelse af statens ind-
komstskat pad en made, der sigter mod at bevare
progressionen i skattesystemet.

Regeringen vil desuden anmode finansierings-
udvalget om at undersege virkningerne af, at sta-
ten finansierer udgifterne til den kommunale ud-
ligning helt eller delvis, idet der ikke herved ber
ske forringelse for de vanskeligt stillede kommu-
ner. Udvalget vil blive anmodet om at fremlegge
sine vurderinger og forslag inden udgangen af
1985.

3. Opgorelse af det konjunkturbetingede overskud i
1986

Overskuddet fremkommer som forskellen mel-
lem vaeksten i de kommunale indtagter fra 1985 til
1986 og vaeksten i de kommunale udgifter fra 1985
til 1986, ved uendret aktivitetsniveau og uandrede
skattesatser.

1985-tallene for indtegter og udgifter er et sken
over den faktiske udvikling i 1985. 1986-tallene
repraesenterer statens seneste sken over en rakke
indtaegtsposter.

Der er pa grundlag af den gennemforte helheds-
losning som generelle beregningsforudsatninger
anvendt et sken over de kommunale pris- og len-
stigninger pa 2 pct., mens stigningen i det kommu-
nale udskrivningsgrundlag fra 1985 til 1986 er
skennet til 4', pct. Hertil kommer, at kommuner-
nes budgetterede udskrivningsgrundlag i 1985 nu
ma skennes at vere undervurderet med ca. 1,25
pet. .
Endelig er beregningen af stigningen i grund-
skyldsprovenuet m.v. baseret pd en stigning i
grundverdier og ejendomsvardier pd 10 pct.

Kommunernes skennede nettoafdrag (afdrag pa
lan minus optagne ldn) i 1986 er medregnet som
en kommunal udgift.

I nedenstdende opstilling er vist en opgerelse af
henholdsvis merudgifterne og merindtegterne fra
1985 til 1986 under de nevnte forudsatninger.



