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helt eller i kombination med en tilskudsnedsattelse
at inddrage det konjunkturbetingede overskud ved
en henstilling for 1986 om kommunale skattened-
settelser — skattemodellen. Overvejelserne har fort
til den vurdering, at metodens indforelse vil kunne
skade det udgiftspolitiske grundlag for den ekono-
miske politik, der kom til udtryk i helhedslesnin-
gen for 1985-87.

Regeringen har herefter konkluderet, at indfe-
relsen af skattemodellen naturligt ber ses i sam-
menheng med overvejelserne om en afvikling af
bloktilskuddene fra 1987, jfr. afsnit 2.3.3. Det be-
merkes i den forbindelse at de kommunale skatter
i 1986 og 1987 ville blive nedsat og forhajet uden
sammenh&ng med de kommunale udgifter i disse
ar, hvis &ndringerne ikke gennemfores samtidigt.

Regeringen foreslar derfor, at de generelle til-
skud for 1986 nedsaxttes med i alt 3 mia. kr., heraf
2,3 mia. kr. for prim@rkommunerne og 0,7 mia. kr.
for amtskommunerne. Der er narmere redegjort
for beregningen af dette beleb i afsnit 3.

Regeringen har i denne forbindelse lagt vagt
pa, at den foresldede tilskudsnedsettelse i byrde-
fordelingsmassig henseende ikke virker anderledes
end en belobsmassigt tilsvarende nedsattelse af de
kommunale skatter og forhejelse af de statslige
indkomstskatter. Der ville altsd ikke opnas byrde-
fordelingsmassige fordele ved at valge skattemo-
dellen.

2.3.2. Fordelingen af tilskudsreduktionen i 1985 og
1986, herunder omberegning af 1985-nedscettelsen.

Under folketingets behandling af tilskudsreduk-
tionen i efterdret 1984 rettede en rackke kommuner
kritik mod fordelingen af nedsattelsen.

Det blev is@r hevdet, at den enkelte kommunes
neds®ttelse burde svare til kommunens overskud
ved uendret aktivitetsniveau og ueendret skat. [
det mindste burde reduktionen s& vidt muligt veere
fordelt pd samme méde som det beregnede over-
skud. ]

Regeringen er enig i fordelene ved at fordele
reduktionen, sd den svarer til den enkelte kommu-
nes beregnede overskud, men har af flere grunde
ikke ment at kunne foresla en saddan lgsning.

For det forste méatte en beregning af den enkelte
kommunes overskud forudsatte en vurdering af
endringerne i dens udgiftsbehov. Indenrigsmini-
steriet matte sdledes tage stilling til den enkelte
kommunes behov for anlegsudgifter, hvilket dels
ville vere uhyre vanskeligt, dels ville indebare en
vasentlig centralisering.

For det andet ville en fuldstendig inddragelse
af de beregnede overskud i den enkelte kommune
medfere, at den ville miste den ekonomiske til-
skyndelse til at fore en erhvervsfremmende politik
eller til at ligne indkomsterne effektivt. En ind-
komstfremgang ville nemlig resultere i en tilsvaren-
de tilskudsnedsettelse. En siddan konsekvens er
efter regeringens opfattelse hverken hensigtsmeessig
eller rimelig. :

For det tredje ville en saddan lesning indebere,
at den enkelte kommune stilles, som om dens ind-
komstniveau ikke endrer sig i forhold til andre
kommuners. En velhavende kommune med en
langsom indkomstfremgang vil derfor kunne beva-
re et forholdsvis hejt aktivitetsniveau i forhold til
beskatningén, mens en mindre velstillet kommune
med en sterk indkomstfremgang vil blive frataget
de kommunalgkonomiske fordele herved. Heller
ikke denne konsekvens finder regeringen rimelig.

Regeringen har da overvejet, om der i stedet
kan findes en generel metode til fordeling af til-
skudsnedsettelsen, som — uden at kreeve en vurde-
ring af den enkelte kommunes forhold — alligevel i
hojere grad end en fordeling efter beskatnings-
grundlag medferer overensstemmelse mellem det
beregnede overskud og tilskudsnedsattelsen i den
enkelte kommune.

Regeringen har i den forbindelse overvejet fol-
gende fordelingsnogler: indbyggertal, udgiftsbehov
og vaekst i beskatningsgrundlaget.

Som pavist af finansieringsudvalget resulterer
en beskaring efter indbyggertal eller udgiftsbehov
ikke i en fordeling, der afspejler den enkelte kom-
munes beregnede overskud bedre end fordelingen
efter beskatningsgrundlag. :

Det er ligeledes pévist af finansieringsudvalget,
at en permanent beskeering efter vakst i indkomst-
grundlaget svarer bedre til den enkelte kommunes
tilpasningsbehov, men resulterer i overudlignings-
problemer.

Regeringen foreslar derfor, at den konjunktur-
bestemte tilskudsnedsattelse for 1986 det forste ar
fordeles i forhold til den enkelte kommunes andel
af den samlede vaekst i kommunernes beskatnings-
grundlag korrigeret for befolkningsudviklingen.

Det foreslds endvidere, at reduktionen de fol-
gende ar — som skitseret af finansieringsudvalget —
fordeles efter beskatningsgrundlag, idet udlignin-
gen da modificerer forskellene i kommunernes
indtegtsudvikling.

Omberegningen af tilskudsreduktionen for til-
skudsaret 1985 foreslas ogsa foretaget pa grundlag
af stigningen i det befolkningskorrigerede beskat-
ningsgrundlag. Regeringen foreslér, at stigningen i



