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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets formdl og hovedindhold

Formélet med lovforslaget er at fastsette de
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner
for 1986 til en siddan sterrelse, at kommunerne
henholdsvis amtskommunerne under ét kan holde
uandret aktivitetsniveau ved uaendret skat.

Samtidig foreslas fordelingen af den i december
1984 vedtagne nedsattelse af tilskuddene for 1985
omberegnet, sdledes som det var forudsat, da til-
skudsnedsattelsen blev gennemfort.

Det foreslds, at bade 1985-nedsettelsen og
1986-nedsattelsen det forste ar fordeles efter vaks-
ten i kommunerne beskatningsgrundlag korrigeret
for befolkningsudviklingen.

Formélet hermed er at sikre, at den enkelte
kommunes tilskud sa vidt muligt svarer til forskel-
len mellem kommunens udgifter ved uzndret akti-
vitetsniveau og indtaegter ved uendret beskatnings-
niveau.

Endelig foreslds der ydet et sarligt tilskud til
Kegbenhavns kommune.

2. Baggrunden for lovforslaget
2.1. Indledning

Ved lov nr. 648 af 19. december 1984 blev de
generelle tilskud til kommunerne for 1985 nedsat
med 3,9 mia. kr. og tilskuddet til amtskommunerne
nedsat med 0,6 mia. kr.

Nedsattelsen fordeltes efter kommunernes be-
skatningsgrundlag, idet dog kommuner med en
ringe likviditet opndede hel eller delvis udsettelse
med tilskudsnedszattelsen til 1986.

Der var tale om en 4 conto opgerelse af bade
tilskudsnedsattelsens storrelse og dens fordeling.

Om den senere regulering af tilskudsnedsettel-
sens storrelse hed det i lovforslagets bemerknin-
ger:

»Regeringen vil - i overensstemmelse med den
forstdelse, der i foraret 1984 blev opniet med kom-
munerne — i juni 1985 tage initiativ til at optage
forhandlinger med de kommunale organisationer

med henblik pd, at der — hvis regeringens forud-
setninger ikke holder - i lobet af 1985 kan ske en
regulering af de generelle tilskud, som sikrer mél-
setningen om uzndret aktivitetsniveau ved uzn-
dret skat. Der er i lov om generelle tilskud § 10,
stk. 5, henholdsvis § 17, stk. 5, hjemmel til en regu-
lering som folge af en @ndret pris- og lenudvikling
eller en @ndring i de kommunale indtegter. En
eventuel regulering som folge af en @ndring i ud-
skrivningsgrundlaget ber dog forst ske i 1986, hvor
der sker endelig afregning vedrerende indkomst-
skat for 1985.

Der vil blive foretaget en endelig beregning af
det kommunale overskud, nir p/l-udviklingen dg
udviklingen i beskatningsgrundlaget fra 1984 til
1985 er kendt. En eventuel regulering som folge
heraf vil blive taget op i forhandlingerne om kom-
munernes gkonomi for 1986.«

Om den senere regulering af nedszttelsens for-
deling hed det:

»Omberegningen af nedsattelsen vil bestd i en
korrektion for bortfaldet af 2 pct.s garantien og en
korrektion svarende til virkningerne af den @ndre-
de udligning beregnet pa 1985.

De kommuner, der efter denne beregning har
opndet en udsettelse af reduktionen, betaler en
rente heraf pd 10 pct. De, der efter samme bereg-
ning har betalt for meget, fir en rentegodtgerelse
pa 10 pct.

Disse korrektioner vil herefter blive afregnet i
forbindelse med tilskud og udligning i 1986.

Kommunerne stilles herved alt i alt, som om
den nye byrdefordeling havde vearet geldende fra
1985. Til gengeld tages der ved den endelige op-
gorelse af reduktionen ingen hensyn til, hvor stor
den enkelte kommunes likviditet er.«

Om byrdefordelingen i 1986 hed det videre i
lovforslagets bemerkninger:

»Den kommunale byrdefordeling for 1986 og
de folgende 4r vil blive dreftet med de kommunale
parter. De byrdefordelingsmeessige problemer vil
blive belyst i indenrigsministeriets finansieringsud-
valg, hvor der i forvejen sker en labende vurdering
af kommunernes udligning i et samarbejde mellem
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