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2.2.2. Kriterieanalyser og pris- og lenkorrektion

Udvalget har — bl.a. med udgangspunkt i AKF’s
Kebenhavnerraport — foretaget en reekke analyser
af mulige nye udgiftsbehovskriterier.

Pa grundlag heraf anbefales det, at kriteriet
»antal fuldtidsledige« indgdr i udligningen for
bidde amtskommuner og kommuer, at kriteriet
»kvinders erhvervsfrekvens« (herunder uddannel-
sessogende) indgdr i udligningen for primarkom-
munerne, samt at kriteriet »beregnet dedelighed«
indgar i udligningen for amtskommunerne, idet
vaegten for kriteriet »antal enlige @ldre« samtidig
ber nedsazttes. Endelig anbefales det, at der sker
en nuancering af udgiftsbehovsopgerelsen pa kon-
tanthjelpsomradet, siledes at antal 17-39 darige
erstattes af et beregnet antal kontanthjelpsmodta-
gere.

Ogsa kriteriet »antal ikke-forsikrede ledige«
overvejes. Udvalget finder imidlertid, at opgerel-
sen af denne storrelse er s usikker, at den ikke
lader sig anvende som grundlag for tilskudsudma-
lingen.

Herudover anbefaler udvalget, at opgerelsen af
udgiftsbehov og beskatningsgrundlag korrigeres for
regionale forskelle i lenningerne, registreret i sted-
tillegssatserne. Det pdpeges dog, at dette reelt in-
debarer en @ndring af udligningsniveauet, som ma
vurderes byrdefordelingsmessigt.

Udvalget drefter, om der ogsd ber korrigeres
for de regionale prisforskelle, som stedtilleegssat-
serne formodes at afspejle. Det fremhaves imidler-
tid, at der ikke for ojeblikket foreligger et fuldt
tilfredsstillende statistisk grundlag for en sadan
korrektion.

Udvalget har i et regneeksempel illustreret virk-
ningerne. af, at de beregnede lenvariationer indgé
med en vagt pa ca. 60 pct. ‘

2.2.3. Omlagning af de sociale refusioner

1 betenkningen beregnes de byrdefordelings-
messige konsekvenser af en omlagning af de soci-
ale refusioner.

Det pédpeges desuden, at de byrdefordelings-
messige @ndringer vil kunne begranses, hvis der
samtidig med omlagningen af refusionerne indfe-
res korrektion for regionale lenforskelle og foreta-
ges en forhgjelse af det sociale kriteriums vagt.

2.3. Regeringens overvejelser

Det er regeringens opfattelse, at afviklingen af
de sociale refusioner ikke i sig selv ber fore til
@ndringer i byrdefordelingen mellem kommuner-
ne.

Regeringen finder derfor, at der samtidig med
omlzgningen af refusionerne ber gennemfores
sddanne @ndringer af tilskuds- og udligningssyste-
met, at byrdefordelingsvirkningerne bliver s& smé
og sd fa som muligt.

Derfor foreslds det for det forste, at der ved
tilskudsberegningen korrigeres for regionale for-
skelle i lenniveauet for (amts)kommunalt ansatte, i
praksis ved at regionale forskelle i lenniveauet
indgar med en vagt pd 60 pct. i beregningen af
beskatningsgrundlag og tilskud/tilsvar. Denne &n-
dring modvirker det tab, hovedstadskommunerne
ellers ville fa pa refusionsomleaegningen.

For det andet foreslas det eksisterende sociale
kriterium i den primerkommunale udligning for-
hejet med 5 pct., og der foreslds indfert to nye
sociale kriterier (fuldtidsledige og kvinders er-
hvervsfrekvens) hver med vagten 2,5 pct. Herud-
over foreslds en mere nuanceret opgerelse af ud-
giftsbehovet pd kontanthjelpsomradet ved en al-
dersmassig sammenvejning af befolkningen i den
enkelte kommune med de aldersbetingede »klient-
rater« pé landsplan.

Udligningen vil herved tage hensyn til forskelle
i arbejdsleshed og i antallet af kvinder pd arbejds-
markedet.

Efter forslaget vil de sociale kriterier fa en sam-
let: veegt pad 20 pct., hvilket indebzrer, at udlig-
ningssystemet tager et betydeligt hensyn til de soci-
alt betingede udgiftsbehov, som is@r findes i de
sterré byer, jfr. bl.a. AKF’s Kebenhavnerrapport.
Som folge af denne forhejelse vil der i fremtiden
vere knyttet ganske store belgb til hver enkelt
enhed af kriterierne »antal bern af enlige forserge-
re« og »eldre, utidssvarende boliger og nyere ud-
lejningsboliger«. Vagtene for disse kriterier kan
derfor vanskeligt forhejes yderligere, idet der ved
en sidan vagtforhejelse kunne opsta en risiko for,
at den enkelte kommune ville finde det kommu-
nalokonomisk fordelagtigt af spekulere i en fore-
gelse af de pageldende kriterier.

For det tredje foreslas der indfert et nyt socialt
kriterium (dedelighed) i den amtskommunale ud-
ligning. AKF’s Kebenhavnerraport har pavist den
samme statistiske sammenhang mellem dedelighed
og sygehusudgifterne som mellem »antal enlige
&ldre« og sygehusudgifterne.

»Beregnet dedelighed« foreslas derfor indfert
som nyt kriterium med vagten 5 pct., idet vagten
for kriteriet »antal enlige sldre« samtidigt foreslas
nedsat med 2,5 pct. Dette er begrundet med, at
»enlige @ldre« overvejende tage sigte pa at kom-
pensere for de forskelle i udgifter til sygehuse m.v.,



