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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Baggrunden for lovforslaget.

P4 det sociale omrade var der tidligere, som
ogsé pa andre omréder, mange forskellige finansie-
ringsregler og refusionsprocenter. Op gennem
1970’erne er der imidlertid pa en rekke af de an-
dre omrader sket en omlegning fra statslige refusi-
oner, bundet til de enkelte foranstaltninger, til

generelle tilskud til kommuner og amtskommuner. -

P4 det sociale omrade er der ikke sket en tilsva-
rende omlegning. Arsagen hertil skal bla. soges i,
at det dengang ikke var muligt at finde tilstreekke-
ligt anvendelige kriterier for fordeling af de hidti-
dige sociale refusioner over de generelle tilskud,
uden at der ville opstd uheldige byrdefordelings-
massige forskydninger. Derimod er der ogsd pa
det sociale omradde - navnlig i forbindelse med
bistandslovens gennemferelse — sket en vasentlig
forenkling og samordning af finansieringsreglerne,
bl.a. ved gennemforelse af ensartede refusionspro-
center.

I december 1980 nedsatte regeringen en arbejds-
gruppe til.undersegelse af finansieringsforholdene
i den sociale sektor. Arbejdsgruppen fik til opgave
at vurdere den geldende finansiering og stille for-
slag om indretning af finansieringssystemer, der

1) fremmer samordning mellem sammenhangende
funktioner, herunder hvor disse varetages af
forskellige instanser, ’

2) tilskynder til forebyggelse og anden socialpoli-
tisk hensigtsmessig adferd og fremmer en bed-
re ressourceanvendelse,

3) fremmer forsegsordninger med henblik pa at
tilvejebringe alternative lesningsmuligheder.

Arbejdsgruppens betenkning (nr. 940) om fi-
nansieringsforholdene i den sociale sektor blev
afgivet i oktober 1981.

Der opstilles i betenkningen tre hovedhensyn
ved tilretteleeggelse af finansieringsregler: Ansvars-
hensynet, neutralitetshensynet og samordningshen-
synet.

"Anvarshensynet indeberer, at den myndighed,
der har ansvaret for, at en opgave loses, ogsa bee-
rer udgiften herved. Dette kunne ogsa kaldes hen-
synet til omkostningsbevidstheden. Princippet er
gennemfort for f.eks. sygehuse og sygesikring, hvor
udgifterne baeres fuldt ud af amtskommunerne.

Neutralitetshensynet betyder, at- den besluttende
myndighed barer samme andel af udgifterne ved
alle sammenhangende ydelser og foranstaltninger,
den er ansvaﬂig for. Dette medferer, at udgifterne
- set fra denne synsvinkel - afspejl‘er de faktiske
omkostninger ved en aktivitet. Herved opnds, at
finansieringsreglerne ikke forvrider mulighederne
for at vurdere udgifterne i forhold til vaerdien af
en given aktivitet. Et eksempel pd dette hensyn er, .
at kommunerne bazrer samme andel (50 pct.) af
det offentliges udgifter ved alle ydelser og foran-
staltninger under kommunerne pa bistandslovens
omréde.

Samordningshensynet giver sig .udtryk i, at en
myndighed deltager finansielt i konsekvenserne af
sine beslutninger, ogsd nar disse konsekvenser gi-
ver sig udslag i aktiviteter, myndigheder pa et an-
det niveau er ansvarlig for. Et eksempel pd sam-
ordningshensynet er, at kommunerne ogsé i almin-
delighed bearer 50 pct. af udgifterne ved amtskom-
munale foranstaltninger efter bistandsloven.

Neutralitets- og samordningshensynene tager,
som de her er beskrevet, sigte pad bade den tverga-
ende samordning mellem funktioner pd samme
niveau og pa samordningen mellem funktioner pé
forskellige niveauer. De to hensyn danner derfor
tilsammen det brede neutralitetsbegreb, man sed-
vanligvis har arbejdet med.

Neutralitetsbegrebet spillede is@r en rolle i for-
bindelse med gennemforelsen af bistandsloven.
Det erkendtes her, at alle opgaver ikke hensigts-
massigt kunne placeres pd samme niveau, men at
der pa den anden side var en sd nzr og indbyrdes
sammenhang mellem opgaverne, at varetagelsen af
opgaverne pd det ene niveau var med til at be-
stemme omfanget af og dermed udgifterne ved det
andet niveaus opgavelosning. Ansvarshensynet



