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Bilag 1

Uddrag af betnkning nr. 968/1982 om udlendingelovgivningen,
side 304-319

Notat udarbejdet af Dansk Flygtningehjeelp,
Jjustitsministeriet og tilsynet med udlendinge om anvendelse af begrebet
»B-flygtninge« eller »de facto-flygtninge« i Danmark

Indledning

I De Forenede Nationers konvention af
28. juli 1951 vedrerende flygtninges retsstil-
ling og den hertil knyttede protokol af 31.
januar 1967 fastlegges det flygtningebegreb,
som Danmark internationalt har forpligtet
sig til at legge til grund ved afgerelsen af,

hvilke personer der her i landet skal anses-

for flygtninge og derved opna den for denne
udlendingegruppe serlige retsstilling.

Disse internationale instrumenter ma be-
tragtes som et resultat af forhandlinger i
FN-regie mellem et storre antal stater ud fra
meget forskelligartede opfattelser og asyltra-
ditioner. Konventionen fremtraeder derfor
som en aftale, der fastlegger de minimums-
standarder, -underskriverne pétager sig at
overholde, uden at den enkelte kontraheren-
de stats egen opfattelse eller tradition der-
med nedvendigvis har fundet et fuldgyldigt
udtryk.

Traditioner og opfattelser udvikler sig og-
sd inden for dette omrade i forskellig retning
og takt inden for lande eller regioner. Der
har siledes i den praksis, som er fulgt i en
reekke lande i Vesteuropa, udviklet sig for-
skellige ordninger, der omfatter flere eller
bredere kategorier af asylspgende end dem,
der almindeligvis betragtes som henherende
under flygtningekonventionens definition.

Et andet eksempel pd behovet for videre-
giende fastleggelse af flygtningebegrebet
end den, der er fastsat i FNs flygtningekon-
vention, findes i den afrikanske flygtninge-
konvention af 1969. 1 forbindelse med for-
handlingerne om denne opndedes der enig-
hed om en rekke betydningsfulde udvidelser
i forhold til FN-konventionens definition.

Resultatet blev, at den afrikanske konvention
ogsd omfatter personer, der er blevet flygt-
ninge pa grund af udefra kommende aggres-
sion, besattelse, fremmed dominans eller be-
givenheder, der i alvorlig grad forstyrrer den
offentlige orden.

Bestrabelserne for ogsd pa globalt plan at
udvide flygtningebegrebet i en ny konvention
endte uden resultat ved en FN-konference i
1977.

I det folgende gives en oversigt over, hvor-
ledes den humanitere tradition — og dermed
praksis i afgarelse af asylsager — har udviklet
sig i Danmark, og hvorledes andre og brede-
re kategorier end den gruppe, der udgeres af
flygtninge, som er anerkendt i henhold til
Genévekonventionen, efterhdnden har fundet
anvendelse. Samtidig fremgér det, hvorledes
grenserne i visse tilfzlde udviskes mellem
afgerelser om konventionsstatus og anven-
delse af et bredere flygtningebegreb. Safremt
det gennem asylansegerens egen forklaring
eller p4 anden méade kan sandsynliggeres, at
ansegeren ikke er omfattet af flygtningekon-
ventionen, kan dette bevirke, at man — i ste-
det for ganske at afsld ansegningen — af hu-
manitere grunde af lignende art, som ligger
bag konventionens flygtningebegreb, valger
at give ansegeren opholdstilladelse som B-
flygtning. Derved opnér asylsegeren det for
ham eller hende i situationen mest afgeren-
de: en rimelig beskyttelse mod udsendelse til
hjemlandet i form af opholdstilladelse her i
landet.

Adgangen til at give en asylanseger op-
holdstilladelse som B-flygtning har medvirket
til, at man har undgaet at udvide konventio-
nens flygtningebegreb til ogsd at omfatte til-
felde, der ligger uden for konventionens de-



