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affedt af retssikkerhedsdebatten, er da ogsa i alto-
vervejende grad blevet brugt til at opnd myndighe-
dernes bld stempel pa arrangementer, som foreta-
ges af skattemassige grunde. Nar ligningsradet og
statsskattedirektoratet derfor ved behandlingen af
anmodninger om bindende forhandsbesked i visse
tilfeelde har anset en disposition som omgaelse af
skatteregler, har der fra bl.a. professionelle skatte-
teenkere som f.eks. revisorer og advokater vearet
hojlydte protester. Dette er senest sket i sagerne
om de skattemaessige konsekvenser af aktiesalg til
eget holdingselskab og om sambeskatning med
udenlandske selskaber.

Ofte anfores det, at omgaelse af skattereglerne
alene skyldes, at lovgiverne ikke laver tilstreekkelig
gode og pracise love, og at omgalelse alene bor
forhindres ved at lave bedre skattelove. Sadanne
betragtninger lader sig dog ikke virkeliggere. Som
allerede papeget af generaldirekter Rubin (Uge-
skrift for Retsvaesen 1910, afdeling B, s. 17 ff) er
det en illusion at tro, at skattelovene overhovedet
nogen sinde kan gores si klare og pracise og s
altfavnende, at omgaelse ikke vil kunne forekom-
me.

Der er derfor brug for en omgaelsesklausul, der
som et supplement til den materielle skattelovgiv-
ning kan justere denne skattelovgivning, siledes at
omgéelsesforseg kan stoppes.

Gennemforelsen af lovforslaget vil have den
positive effekt, at den udtrykkelige hjemmel til at
tilsidesastte omgaelsesdispositioner vil afholde po-
tentielle skattespekulanter fra at gennemfore mere
eller mindre sindrige dispositioner for at spare i
skat. Foretager man en unormal disposition, kan
man aldrig vide sig sikker med hensyn til, hvorle-
des denne disposition vil blive behandlet skatte-
meessigt. Heri ligger et incitament til at foretage
dispositioner af normal beskaffenhed, idet sddanne
dispositioners skattemassige konsekvenser jo altid
kan forudses.

Lovforslagets preeventive effekt vil ikke mindst
sla igennem over for de professionelle skatterddgi-
vere, idet disse vil veere mere tilbageholdende med
at rade og tilskynde deres klienter til at foretage
mere eller mindre sindrige og komplicerede trans-
aktioner for at spare i skat. De professionelle rad-
givere ved godt, hvad de skattemassige konsekven-
ser er af en normal disposition. Ved at tilskynde
en klient til at undgd disse konsekvenser ved at
foretage en usedvanlig og unormal disposition vil
den professionelle radgiver kunne péafore sin klient
et tab ved, at myndighederne ikke godtager dispo-
sitionen og dens gunstige skattemassige virknin-

ger. I et sddant tilfelde vil rddgiveren kunne ifalde
et erstatningsansvar over for klienten.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte paragraffer
Til § 1

I § 1 angives lovens anvendelsesomride. Ud
over almindelig og serlig indkomstskat samt for-
mueskat gelder loven ogsd i relation til sarlige
skatter som f.eks. kulbrinteskatten. Derudover gel-
der den ogsé i relation til afgifter, som efter deres
art kan sammenlignes med indkomstskatter. Dette
gelder feks. realrenteafgiften, frigorelsesafgift,
afstaelsesafgift, arve- og gaveafgift m.v.

Loven finder anvendelse pa ethvert trin af be-
skatningsprocessen. Dette er kommet til udtryk
ved anvendelse af begreberne »pdligning, bereg-
ning og opkravning«.

Til § 2

Ved valget og anvendelsen af beskatningsregler
leegges normalt en dispositions umiddelbare ind-
hold og form til grund, idet indhold og form nor-
malt korresponderer med de bag dispositionen
liggende skonomiske realiteter. »

Udger dispositionen bedemt efter § 3 en omgé-
else af skattelovgivningen, kan man ikke anvende
den eller de beskatningsregler, som har et ger-
ningsindhold, som svarer til den pageldende dis-
position i den form og med det indhold, hvormed
den umiddelbart fremstér. I stedet skal der anven-
des andre regler. Hvilke regler der siledes skal
bringes i anvendelse, skal afgeres ud fra de i § 4
angivne principper. Der henvises i den forbindelse
til bemeerkningerne nedenfor til § 4.

Til § 3

1 § 3 angives de betingelser, der alle skal vare
til stede, for at man kan anse en disposition som
omgaelse af skattelovgivningen.

Dispositionen skal i sin valgte udformning med-
fore en fordel ved beskatningen. Med fordel menes
enhver konsekvens af dispositionen i retning af en
lavere beskatning, uanset om skattebesparelsen er
endelig eller blot forelobig. En skattefordel forelig-
ger ogsa, hvis der sker en tidsmessig udskydelse af
beskatningen.

Det er ikke en betingelse, at skattefordelen til-
kommer den skattepligtige, der har tilrettelagt og/
eller gennemfort (evt. blot deltaget heri) dispositio-
nen. Betingelsen i nr. 1 er opfyldt og pavirker.den
skattepligtiges beskatning, hvis skattefordelen blot
tilkommer den angivne kreds af narstiende perso-



