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Bemcerkninger til lovforslaget
Indledning for lovfortolkning. Imidlertid er lovfortolkning et

I folketingsiret 1982-83 fremsatte socialistisk
folkeparti forslag til- folketingsbeslutning om en
generel omgaelsesklausul i skattelovgivningen (be-
slutningsforslag nr. B 2, jfr. bilag 1). Se Folketings-
tidende 1982-83, forhandlingerne sp. 107 og 932.

I beretning fra skatte- og afgiftsudvalget (jfr.
bilag 2) titkendegav socialdemokratiet, det radikale
venstre, socialistisk folkeparti og venstresocialister-
ne, at det ville vaere gnskeligt, om der blev indfort
en generel omgéelsésklausul i skattelovgivningen.

Da skatteministeren ikke har efterkommet fler-
tallets opfordring efter mere end 1% ars forleb,
fremsatter socialistisk folkeparti hermed et kon-
kret lovforslag om en generel omgéelsesklausul.

Formdalet

Hensigten med lovforslaget er at give skatte-
myndighederne og domstolene udtrykkelig hjemmel
til at gribe ind over for dispositioner, som indebze-
rer en omgaelse af skattelovgivningen.

Den nuveerende retstilstand

I dag findes der ingen lovfestet omgaelsesklau-
sul, og i den skatteretlige litteratur er der enighed
om, at der ikke eksisterer en domstolsskabt omga-
elsesdoktrin. At en skattepligtig foretager en dispo-
sition alene i den hensigt at opnd en skattebespa-
relse, er efter den nugaldende retstilstand ikke
tilstreekkeligt til at tilsidesaette ‘dispositionen i skat-
temaeessig henseende. Efter den herskende opfattel-
se antages det, at der ud over omgéelseselementet
mé foreligge andre forhold, for at dispositionen
- skattemassigt kan tilsidesattes. Se herom bl.a.
lektor .Aage Michelsen i Skattepolitisk Oversigt
1984, s. 97.

Hidtil har domstolene i et vist begreenset om-
fang tilsidesat dispositioner ved behandlingen af
sager om skatteansamttelser. Begrundelserne for
disse afgorelser har imidlertid ofte veret ret ukla-
re, idet hjemmelen til at tilsidesaette en disposition
er sogt i en fortolkning af en eller flere skatteregler
i overensstemmelse med de almindelige principper

noget usikkert gruridlag at basere en afgorelse pa,
idet der ikke i dansk ret findes entydige og klare
fortolkningsprincipper. Nyere retsteoretiske under-
sogelser (Preben Stuer Lauridsen: "Retsleren
(1977), s. 275-323) viser, at domstolenes lovfortolk-
ning er relativt fri og ubunden og i hvert fald ikke
folger entydige principper. Det kan derfor vere
serdeles vanskeligt ud af en hgjesteretsdom at
uddrage en generel lere pa forskellige omrader.
Da retsfastszettelsen pa skatteomradet som pa an-
dre omrader sker pd grundlag af domstolsafgerel-
ser i konkrete sager, og da disse afgerelser i visse
tilfzelde ved lovfortolkning kommer til det resultat,
at en disposition ikke kan opna en patenkt skatte-
maessigt gunstig virkning, er det endog serdeles
vanskeligt at fastleegge disse domstolsafgerelsers

‘preejudikatveerdi. Dette medferer en ikke uvasent-

lig usikkerhed i retsanvendelsen pd skatteomradet.

For blot at undgd mere eller mindre heldige
omskrivninger af begrundelserne for - afgerelserne
med begreber som lovfortolkning o.lign. er der
brug for en lovfestet regel om, at omgdelse af
skattereglerne er uacceptabelt, og at dispositioner,
som foretages med det sigte at omga skatteregler-
ne, ikke kan lagges til grund ved skatteansattelsen
og dermed ikke give den skattepligtige den pé-
tenkte gunstige skattemaessige stilling.

Rerssikkerheden pa skatteomrddet

En omgéelsesklausul er indlysende nedvendig
for at skabe blot nogenlunde retssikkerhed pé skat-
teomradet.

Visse antalsmessigt begraensede, men indflydel-
sesmessigt store befolkningsgruppers ihardige -
og alt for ofte vellykkede - forseg pa at skaffe sig
skatterabat i den store malestok har afgerende
veeret medvirkende til at undergrave retssikkerhe-
den pa skatteomridet. De velhavendes skattebe-
sparelser er blot blevet veltet over pa andre be-
folkningsgrupper — typisk befolkningsgrupper med
smé eller jevne indkomster og uden muligheder
for at foretage skattefiduser.



