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for overvejelserne om begrensning i kommunernes
frie adgang til at udskrive grundskyld.

Betzenkningen belyser - i overensstemmelse
med udvalgets kommissorium - is@r spergsmalet
ud fra en kommunal finansieringssynsvinkel.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at disse
spergsmal er af en sidan betydning og vaegt, at de
ogsd mé ses i sammenhang med regeringens pla-
ner om en reform pa indkomstskatteomradet. Re-
geringen anser det derfor for mest hensigtsmassigt,
at de videre overvejelser pa disse omréader sker i
forbindelse med dreftelserne og forhandlingerne
om regeringens skattereform.

Pa denne baggrund har regeringen i na&rveren-
de lovforslag indskraenket sig til at foresld nogle
@ndringer i den kommunale ejendomsskattelov,
som umiddelbart kan gennemfores pa det forelig-
gende grundlag.

Det foreslas saledes at opheve den nuverende
10-promilleregel for kommunal grundskyld, som i
mange tilfelde patvinger kommuner, hvis borgere
rammer skatteloftet, en forhejelse af grundskylden,
som ikke star i et rimeligt forhold til det tab, sta-
ten lider som folge af skatteloftsreglen.

Regeringen har endvidere "overvejet, om den
amtskommunale grundskyldpromille fortsat ber
vare fastsat ved lov.

Uanset .at meget taler for, at der pa dette omra-
de gaélder de samme regler for kommuner og amts-
kommuner, har regeringen fundet, at den lovfeste-
de grundskyldpromille nu er et sa veletableret led i
finansieringen af amtskommunerne, at der n&ppe
er anledning til ndringer.

Det foreslas derfor at fortsatte den nedtrapning
af den amtskommunale grundskyldpromiille fra 13
til 10, der er sket i skattedrene 1982-85, saledes at
promillen fra og med 1989 kommer til at udgere 6.

3. Udtalelser over lovforslaget

Af tidsmassige grunde har det ikke veeret mu-
ligt i bemarkningerne at indarbejde udtalelser over
lovforslaget fra Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen i Danmark samt Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner. Udtalelserne fra de
pagzldende organisationer og kommuner vil blive
fremsendt til folketinget i forbindelse med udvalgs-
behandlmgen af lovforslaget.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til or. 1

Ifolge den kommunale ejendomsskattelov kan
kommunalbestyrelserne som udgangspunkt frit
fastseette grundskyldpromillen. Den eneste be-
grensning i denne retning er den sékaldte 10-pro-
milléregel i lovens § 2, stk. 2, hvorefter grund-
skyldpromillen i en kommune under visse omstzn-
digheder skal udgere mindst 10. Reglen gar neer-
mere ud pd, at grundskyldpromillen i en kommune
skal fastsazttes til mindst 10 for et givet skattear,

hvis kommunen har ramt og vil ramme udskriv-

ningslovens skatteloft, dels i aret to ar forud for
det pageldende skattear, og dels i selve skattedret.
For 1985 betyder det, at en kommune er omfattet
af reglen, hvis den samlede kommunale og amts-
kommunale udskrivningsprocent var pd 29,0 pct.
eller derover i 1983 og pa 28,0 pct. eller derover i
1985. (Udskrivningslovens skatteloft er for begge
ar 73 pct. Inden for loftet skal rummes skattepro-
centen pa hejeste trin i statsindkomstskatteskalaen
(39,6 pct.), folkepensionsbidrag (3,5 pct.) og bidrag
til dagpengefonden 1 og 2 pct. i henholdsvis 1983
og 1985, i alt henholdsvis 44,1 og 45,1 pct. Der er
derefter »plads« til en samlet kommunal og amts-
kommunal udskrivningsprocent pa henholdsvis
28,9 0g 27,9 pct., for loftet rammes).

Reglen, der har haft virkning fra og med skatte-
aret 1972-73, blev indsat i den kommunale .ejen-
domsskattelov ved lov nr. 327 af 18. juni 1969.

Baggrunden var, at man fandt det rimeligt, at
en kommune fik pligt til at dakke en storre del af
sit udskrivningsbehov gennem grundskyld, nir der
anvendes en sd hej udskrivningsprocent, at dens
skatteydere kunne n& op over skatteloftet, idet
skattetabet ved nedsettelsen af beskatningen ude-
lukkende skal bzres af staten. '

Siden reglens indferelse har det imidlertid ved
forskellige lejligheder veret dreftet i folketinget,
om den kunne anses at udgere en rimelig og hen-
sigtsmessig begreensning i kommunalbestyrelsernes
adgang til at fastsette grundskyldpromillen.

Det er som navnt regeringens opfattelse, at
statens skattetab som folge af skatteloftet er af en
s& beskeden storrelse, at en opretholdelse af 10-
promillereglen ikke kan begrundes.

Som det fremgar af tabel | nedenfor, er den
gennemsnitlige grundskyldpromille derudover fal-
det fra i 1972/73 at udgere 20,2 promille til i 1985
at udgere 12,5 promille. Dette taler efter regerin-
gens opfattelse ligeledes for, at 10-promillereglen
ikke kan siges at veere rimelig set i forhold til de
grundskyldpromiller, som de enkelte kommunalbe-
styrelser selv fastsatter,



