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Bemcerkninger til forslaget

1. De nuveerende regler

Reglerne om provelesladelse findes i borgerlig
straffelov, §§ 38—40 samt i justitsministeriets cirku-
leere nr. 109 af 16. juni 1982 om behandling af
--r.sager om losladelse pd prove m.v. Efter straffelo-
" vens § 38, stk. I, skal der efter udstielse af % af
straffen tages stilling til provelosladelse. Efter
straffelovens § 38, stk. 2, kan der ske provelos-
ladelse efter udstaelse af ' af straffen, »nér serli-
ge omstendigheder taler derfor«. Eksempelvis
proveloslades medlemmer af sekten Jehovas Vid-
ner altid ved afsoning af militertjeneste efter § 38,
stk. 2. )

Afgorelser efter § 38, stk. 1, treffes af justitsmi-
nisteren eller af den, han bemyndiger dertil. Afgo-
relser efter § 38, stk. 2, treffes alene af justitsmini-
steren. I justitsministeriets cirkulere nr. 109 af 16.
juni 1982 er anstalter og arresthuse bemyndiget til
at treffe afgorelse efter § 38, stk. I, sdfremt straf-
fen ikke overstiger 5 ars ubetinget fengsel.

Provelosladelse forudsztter i alle tilfzlde, »at
den demtes forhold ikke gor lesladelsen utilrade-
lige. Det vil i praksis sige, at der skal vaere sikret
passende ophold, arbejde, underhold m.v., samt at
den provelosladte underskriver en erklering om at
ville overholde de til prevelesladelsen knyttede
betingelser, jfr. straffelovens § 39, stk. 2. Proveti-
den er typisk 2 &r. Den kan som hovedregel ikke
overstige 3 ar, men i serlige tilfeelde kan den dog
forlzenges til 5 4r (i praksis ved en dom pé mindst
10 ars feengsel).

I 1983 blev der bevilget 1.924 provelesladelser
efter % tid, 186 provelesladelser efter ‘4 tid og i
pvrigt givet 159 afslag pd provelesladelse efter %
tid.

Sifremt den prevelesladte i provetiden begar et
nyt strafbart forhold og dette pAdemmes, kan ret-
ten ligestille reststraffen med en betinget dom efter
reglerne i straffelovens § 61, stk. 2.

Safremt det nye forhold ikke pddemmes, kan
justitsministeren efter straffelovens § 40, stk. 3, jfr.
stk. 2, tildele den pdgaldende en advarsel, &ndre
vilkarene for provelosladelsen eller eventuelt treef-
fe beslutning om genindsattelse. Det samme kan

ske efter straffelovens § 40, stk. 2, alene fordi de
fastsatte vilkar overtrades.’

Det vil sige, at den provelesladte, som begar en
lovovertradelse, der er alvorlig nok til ny pddem-
melse, fir en domstolsafgerelse om, hvorvidt rest-
straffen skal udstds, mens den provelesladte, som
begar en lovovertredelse, der er mindre alvorlig
(eller af andre grunde ikke pademmes), admini-
strativt kan genindsattes.

2. Diskussionen om provelosladelser

I den politiske diskussion om prevelosladelser
har der tegnet sig to hovedlinjer.

Den ene — som justitsministeren har tegnet — gir
ud pa at begranse provelesladelserne mod til gen-
gaeld at nedsette straffene (straframmerne?) tilsva-
rende. Dette synspunkt indebarer den principielle
fordel, at den demmende myndighed sikres en
storre indflydelse pa den faktiske dom, mens ulem-
pen er, at lovgivningsmagten nappe kan sikre, at
straffene faktisk nedseattes tilsvarende. En @ndring
af strafferammerne er i hvert fald ikke noget sik-
kert middel, idet en siddan ikke nedvendigvis vil
berere andre end dem, der neermer sig strafferam-
mens maksimum.

Den anden gar ud pi, at provelesladelser efter
udstielse af % tid skal vere reglen, hvor de i dag
er undtagelsen. Dette synspunkt indebzrer den
fordel, at »straftrusseltanken« vil veje tungere,
ligesom en begrensning i brugen af fangselsstraf-,
fen i sig selv kan veere en fordel. Til gengeld er
der den ulempe, at domstolene vil f& mindre ind-
flydelse pa den faktiske dom, mens de administra-
tive myndigheder vil kunne fa op til 50 pct. indfly-
delse pa dommens lengde. Den enkelte dom vil f&
et oget element af »tidsubestemt straf«.

3. Provelosladelser som kriminalpolitisk foranstalt-
ning

Der kan vere ganske god grund til at diskutere
begrebet »provelesladelser« mere generelt. Efter
forslagsstillernes opfattelse kan de ikke frakendes
en vis individualpreventiv virkning (»straftrussel-
tanken«); men virkningen -er nappe proportional



