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afvigelser fra en tvangsrute og »uberettiget« keb af
f.eks. Ekstra Bladet, en is eller en cigar.

Ved arets udgang var 40 (0,2 pct.) ikke vendt
tilbage fra en udgang.

Det bemarkes dog, at der er relativt flere tilfael-
de af ny kriminalitet fra de anstalter, der er mest
restriktive med bevilling af udgang, mens der er
relativt faerre tilfeelde af ny kriminalitet fra de an-
stalter, der er mest liberale. Der er siledes en ten-
dens til, at det absolutte antal tilfzlde af ny krimi-
nalitet er konstant, uanset antallet af udgangstilla-
delser!

En tilsvarende tendens kan iagttages inden for
den seneste 10 ars periode, idet antallet af tilfzlde
af ny kriminalitet under udgang ligger ret kon-
stant, mens antallet af udgangstilladelser er steget
fra 16.384 i 1975 til 25.452 i 1983. Relativt set er
der sdledes sket et fald i tilfeldene med ny krimi-
nalitet: fra 1,0 pet. i 1975 til 0,5 pct. i 1983.

3. Formdlet med udgangstilladelser

Der ses ikke nogetsteds en egentlig formélsbe-
skrivelse for udgangstilladelserne. Det er dog al-
mindeligvis underforstiet, at udgangene skal
»venne den indsatte til« at ferdes i samfundet,
efterhdnden som lesladelsen nermer sig. 1 praksis
anvendes udgangstilladelserne dog nok si meget
som sanktionsmiddel i forbindelse med anstalter-
nes disciplinere system — pa linje med beder og
strafcelle.

Denne utilsigtede anvendelse folger af, at ud-
gangscirkularet pd to vesentlige punkter overlader
det til et skon, om en bestemt udgang er »formals-
tjenlig«, og om der foreligger risiko for »misbrug.
Begrebet »misbrug« er tillige overmade bredt og
uprecist defineret og anvendes i praksis ca. 15
gange s ofte om andre situationer end om »ny
kriminalitet«. Derfor indebzarer udevelsen af dette
skon en ganske stor mulighed for vilkarlighed.

Forslagsstillerne finder, at der ma opstilles en
formalsbeskrivelse for udgangstilladelserne. T over-
ensstemmelse med den opfattelse, at sanktionssy-
stemet primzrt skal bringe lovovertreedere i stand
til at fungere pa en tilfredsstillende made uden ny
kriminalitet, foreslés felgende formalsbeskrivelse:

»Der bevilges udgang til indsatte i fangslerne,
for at disse i videst muligt omfang kan bevare
kontakten med det omgivende samfund. Udgangs-
tilladelser skal sikre en kontinuerlig forbindelse
mellem den indsatte og hans familie, opbygning af
et socialt sikkerhedsnet, deltagelse i kulturelle og
foreningsmassige aktiviteter samt modvirke umyn-
diggerelse og fremmedgjorthed. «

Justitsministeren har i besvarelse af spergsmal
nr. S 603 fra medlem af folketinget Jorgen Lenger
(se Folketingstidende 1983-84, 2. samling, for-
handlingerne sp. 7566) bl.a. udtalt:

»Justitsministeriet er enig i, at deltagelse i kultu-
relle og foreningsmaessige aktiviteter under udgang
fra et feengsel kan veere formélstjenlig med henblik
pé den pagaldendes behandling, herunder forbere-
delsen af hans lesladelse.«

Forslagsstillerne mener, at de nuverende regler
er for restriktive til, at det nevnte formal kan op-
fyldes.

De afgerende hindringer er, at tilladelserne er
for fa, og at mange indsatte ma vente flere ar, for
de far deres forste tilladelse. Det underforstiede
formédl om tilvenning til samfundet besvarligge-
res, fordi der forst er sket en »afvenning«. Dertil
kommer, at risikoen for misbrug bla. tager ud-
gangspunkt i, hvilken lovovertraedelse den indsatte
har begdet. Dette er efter forslagsstillernes opfattel-
se et serdeles upracist — og dermed helt uanven-
deligt — kriterium.

4. Placering af beslutningskompetencen

Forslagsstillerne finder det principielt betenke-
ligt, at den udevende myndighed — fengselsledel-
serne og direktoratet for kriminalforsorgen — be-
sidder den endelige kompetence til at treffe be-
slutning om et s& vitalt spergsmal for sanktionens
hirdhed som udgangstilladelsernes omfang og
hyppighed.

Domstolenes afgorelse reduceres pd denne ma-
de til upracise bestemmelser om, at den domfzld-
te i en periode (hvorfra der eventuelt kan trekkes
33% pct.) skal lade sig underkaste en ikke naermere
defineret foranstaltning, hvis indhold ligger uden
for den demmende myndigheds kompetence og i
et vist omfang er undergivet vilkarlig administrati-
on.

Den indsattes klagemuligheder er begrznset til
andre udevende myndigheder. Ganske vist har
justitsministeren i flere tilfzlde mattet skride ind
og omgere dbenbart urimelige afslag; men hoved-

- reglen er dog, at den forste administrative myndig-

hed altid far sin afgerelse stadfestet af de ovrige
administrative myndigheder i systemet.

Der findes end ikke nogen begrundelsespligt for
de trufne afgorelser. Dette folger bl.a. af, at forud-
setningerne for udgangstilladelse — »formalstjen-
lighed« og »risiko for misbrug« —~ indebarer, at
der kan inddrages irrationelle og ukontrollerbare
overvejelser i de enkelte afgorelser.



