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F.t. beslutn: vedr. spergsmél om straffuldbyrdelse
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Bemcerkninger til forslaget

1. Generelle bemeaerkninger

Spergsmal om straffuldbyrdelse ér — med gan-
ske fa undtagelser — overladt til rent administrative
afgarelser. Kompetencen er fordelt mellem justits-
ministeren, direktoratet for kriminalforsorgen og
de enkelte fangselsledelser. Gennem bemyndigel-
ser er kompetence i en rakke tilfzide delegeret til
en lavere instans. Justitsministeren har givet be-
myndigelser til direktoratet eller faengselsledelser-
ne, men ogsd fengselsledelserne har videregivet
bemyndigelser. Saledes er det praksis, at afgorelser
i disciplinarsager alene treeffes af en overvagtme-
ster.

Dette administrative system traffer daglig man-
ge afgerelser af betydning for den enkelte indsattes
trivsel varierende fra stillingtagen til provelesladel-
se og udgangstilladelse til egentlige »straffe i straf-
fen« i forbindelse med overtreedelse af de discipli-
nere regler.

Iser sidstnzvnte giver anledning til betydelig
principiel betankelighed, idet uoverensstemmelse
mellem ansatte og indsatte ofte betragtes som en
discipliner forseelse. Som reglerne er nu, .har den
ene part altsi myndighed til at demme den anden
part i en sddan kontrovers. Ingen kan vist nare
begrundet tillid til, at den svage part har nogen
som helst mulighed for at undga at blive »domt«
for en sddan »discipliner forseelse«.

Som »straffe i straffen« anvendes efter straffe-
lovens § 47:

1) udelukkelse fra begunstigelser, der er hjemlet
for demte, hvis opfersel er tilfredsstillende,

2) udelukkelse fra arbejde indtil 14 dage,

3) hensattelse i strafcelle indtil 3 maneder, for
demte, der udstar hefte, dog kun indtil 14 da-
e,

4) over for demte, der udstdr feengsel: udelukkelse
fra arbejdsgodtgerelse eller inddragelse af alle-
rede erhvervet arbejdsgodtgerelse, og

5) over for demte, der udstar hefte: udelukkelse i
indtil 30 dage fra adgang til selv at serge for
deres forplejning.

I 1983 blev de indsatte idemt 7.083 sadanne
disciplinarstraffe svarende til to pr. plads. Heraf
var 1.371 ubetinget strafcelle.

Ringe statsfzengsel prasterede en klar fererstil-
ling med 2 tilfzelde af ubetinget strafcelle pr. plads
- mod Y for alle anstalter og arresthuse under ét.

Over for disse skueprocesser er de indsatte mag-
teslose. De kan »demmes« for overtredelse af
straffelovgivningen, lydighedsnzgtelse, upassende
sprogbrug, undvigelse, forsog pa undvigelse, ud-
gangsmisbrug og overtreedelser af bestemmelser
om orden og sikkerhed.

I praksis anvendes reglerne over for de mest
latterlige forseelser som forseg pa indsmugling af
tre poser bolsjer, uberettiget keb af Ekstra Bladet,
en is og en cigar under udgang, nagtelse af at va-
ske gulv, som netop er vasket én gang, fi minut-
ters forsinkelse fra udgang osv.

Afgerelserne synes ofte helt vilkérlige og ligger
langt ud over, hvad de indsatte — trods deres dom
- er forpligtet til at tile. Men dertil kommer, at
feengslernes indre sanktionssystem er klart desocia-
liserende. Hvor ansvar og selvvard virker resocia-
liserende, s& virker en underkastelse under sddan-
ne bestemmelser lige omvendt.

‘Forslagsstillerne onsker bla. at fratage feng-
selsledelsen den endelige afgerelse i sidanne sager
og at placere kompetencen uden for det admini-
strative system.

2. Forslagets indhold

Forslaget gar ud pa at etablere et uafhengigt
organ, der tillegges kompetence til at treffe afgo-
relse i spergsmal vedrerende fuldbyrdelsen.

Forslagsstillerne har ikke taget stilling til, om
organet ber have karakter af en ombudsmandsin-
stitution eller et neevn. Forslaget bereorer derfor
primzrt den principielle problemstilling, at et or-
gan uden for administrationen skal have en sadan
kompetence.

I en reekke sager skal organet fungere som an-
keinstans, i andre sager skal afgerelsen treffes af
dette organ. Men det skal kunne beskaftige sig
med enhver henvendelse fra de indsatte og fra et
eventuelt uafhengigt tilsyn med fengslerne, og



