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F.t. beslutn. om en straffuldbyrdelseslov

3110

Bemcerkninger til forslaget

1. De nuveerende regler

Bestemmelserne om straffuldbyrdelse er i dag .

indeholdt i borgerlig straffelov, hovedsagelig i ka-
pitel 6. Disse bestemmelser udger imidlertid en
overordentlig bred ramme, inden for hvilken ju-
stitsministeren kan fastsaette nzermere regler. Dette
er sket gennem en omfattende cirkuleresamling,

der pé afgerende méade kan gve indflydelse pa den .

afsagte dom.

Det er séledes op til justitsministeren at fastseet-
te regler for, om fuldbyrdelse af fangsel skal ske i
enrum eller i faellesskab, omfanget af udgangstilla-
delser og provelesiadelser, arbejdspenge og anven-
delse af disciplinarstraffene.

Straffuldbyrdelsen henherer helt og holdent
under den udevende magt, og denne er tillige til-
lagt en kompetence, der afgerende griber ind i den
dommende magt, mens den lovgivende magt har
sat sig selv ud af spillet ved at fastleegge rammerne
- for straffuldbyrdelsen si upracist og med s& man-
ge bemyndigelser, at den demte lovovertreeder
under afsoning er afskaret fra gengse klagemulig-
heder og kontrol med regelanvendelsen.

Justitsministeren har i stort omfang delegeret
sine bemyndigelser til ledelserne i de enkelte an-
stalter og arresthuse og til direktoratet for krimi-
nalforsorgen. Lovovertreederens klagemuligheder
er i realiteten begranset til at klage til direktoratet
over fengselsledelserne og til justitsministeren over
direktoratet. Klagerne bliver saledes inden for sy-
stemet og kan formelt kun dreje sig om, hvorvidt
en given afgorelse ligger inden for den enkelte
bemyndigelse. Der er ikke fastsat et selvstendigt
regels®t, der beskytter den enkelte strafafsoner, og
bestemmelserne i borgerlig straffelov giver ikke
noget grundlag for at vurdere, hvad lovgiverne
egentlig har tenkt sig — og dermed om regelfast-
saettelsen og regelanvendelsen er i overensstemmel-
se med lovgivernes intentioner eller ej.

Efter forslagsstillernes opfattelse ber en myn-
dighed med sa vidtgidende befojelser ikke selv fast-
satte regler for sin egen virksomhed. I det mindste
ber denne regelfastsattelse ske inden for langt
sn@vrere rammer,

2. Forslagets indhold

Forslaget tilsigter at ophave bestemmelserne
om straffuldbyrdelse i borgerlig straffelov og at
regulere vilkdrene for straffuldbyrdelse i en serlig
lov.

En straffuldbyrdelseslov forudsetter ikke ned-
vendigvis én eneste andring i forhold til de nuve-
rende regler (borgerlig straffelov og justitsministe-
riets cirkuleresamling). En straffuldbyrdelsesiov
kunne principielt bestd af de nuverende bestem-
melser fra borgerlig straffelov udbygget med de
mest vidtgdende bestemmelser fra justitsministeri-
ets cirkuleresamling, eksempelvis om udgangstilla-
delse, provelesladelse m.v.

Forslagsstillerne finder det imidlertid nedven-
digt, at en lov om straffuldbyrdelse angiver vilka-
rene for straffuldbyrdelsen med langt sterre praci-
sion end det nuveerende regelsaet. Her teenkes f.eks.
p4, at bevilling af udgang i den grad er overladt til
skonsmassige afgerelser, at udgang kan anvendes
helt vilkarligt som tilleegsstraf, belenning eller dis-
ciplinermiddel, uden at den indsatte har nogen
som helst mulighed for at gardere sig mod en sa-
dan utilsigtet anvendelse, der oven i kebet kan
skarpe den afsagte dom. Det enskes derfor udtem-
mende preaciseret, hvad de enkelte typer af straffe
indebzrer, og hvad den demte ikke skal finde sig
i. En sddan pracisering skal fastlegges ved lov og
ikke af justitsministeren ved en bemyndigelse eller
- endnu verre - af ledelserne i de enkelte anstalter
efter en delegation af ministerens bemyndigelse.

Heraf folger, at den enkelte indsatte m& have en
reel mulighed for at beskytte sig mod overtradel-
ser af gzldende regler. Derfor foreslds, at straf-
fuldbyrdelsesloven tillige indéholder et regelsat
herom. For at muligheden kan vare »reel«, mé
klagemuligheden ligge uden for den udevende
myndighed. En beslutning om, hvori klagemulighe-
den skal bestd, ber imidlertid treeffes seerskilt. Det
onskes kun i nerverende beslutningsforslag praci-
seret, at klagereglerne — hvad de end gar ud pa -
skal veere fastlagt ved lov, og at de skal veere reel-
le. Der kunne tenkes indfert en ret til at lade af-
gorelser i forbindelse med fuldbyrdelsen preve ved



