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Bemcerkninger til forslaget

1. Formadlet med frihedsstraffen

Det erklerede formal med frihedsstraffen har
ikke @ndret sig, siden direktoren for fengselsvase-
net i september 1948 udferdigede en tilsyneladen-
de fortsat geldende »almindelig instruks for feng-
selstjeneste«, hvori det bl.a. hed:

»Den opgave, der er overdraget fengselsveese-
nets personale, bestdr forst og fremmest i fuldbyr-

delsen af frihedsstraf, der idemmes et samfunds- -

medlem i anledning af begdet lovovertredelse.

Frihedsstraffens betydning i dag beror hovedsa-
gelig pa to forhold. Dels er truslen om den lidelse,
som en frihedsberovelse altid medforer, egnet til at
skabe en searlig tilskyndelse hos samfundets med-
lemmer til at undlade lovovertradelser. Dette kal-
des straffens generalpraeventive virkning. Dels gi-
ver frihedsberevelsen samfundet en mulighed for
at fore den enkelte lovovertraeder tilbage til en
normal tilverelse i samfundet. Denne virkning af
straffen betegnes som den specialpraventive.

Losningen af denne sidste opgave forudsetter et
indgéende kendskab til fangens person og forhold.
De vigtigste af de midler, der herved star til feeng-
selsvaesenets radighed, er tilvenning og optraning
til normalt samfundsnyttigt arbejde og undervis-
ning af faglig eller almindelig kulturel art. Men
dernzst kan der ved samtaler, ved eksempel og i
det hele ved den and, der rader i en anstalt, oves
en pavirkning, der gar ud pa at @ndre fangernes
indstilling, saledes at disse i modseatning til tidlige-
re vil kunne indordne sig under samfundets love.

Gennem forsorgsarbejdet forseges det derhos at
formidle fangens overgang til en fri tilverelse.

Det er nedvendigt, at hele personalet medvirker
til det nazvnte formals gennemforelse. Derfor er
det forste krav, der stilles til fangselsmanden, vilje
og evne til samarbejde. Selv om der tildeles de
enkelte af personalet forskellige opgaver inden for
anstalten, er formalet med alt fangselsarbejde det
samme, nemlig fangens tilbageforsel til en lovlydig
tilverelse.

De i denne instruks indeholdte regler for faeng-
selspersonalet kan alle udledes af dette grundsyns-
punkt og ber leses og tilegnes i forstielse heraf.

Fangselsarbejdet ma aldrig blive en slevende
rutine. De givne regler skal overholdes, men til
deres rette overholdelse kraeves forstdelse af deres
formal.« -

Selv om der mellem ar og dag er sket omformu-
leringer, er der ikke siden denne »almindelige in-
struks« fremkommet nogen ny substans i formals-
beskrivelsen. Frihedsstraffen anvendes saledes fort-
sat som afskreekkelsesmiddel suppleret med et on-
ske om resocialisering. Udviklingen har vist, at
denne resocialisering forekommer temmelig illuso-
risk, at pavirkningsmuligheder af mennesker under
indesparring er begrensede, og at der tillige op-
treeder skadevirkninger.

Under den kriminalpolitiske konference pa
Christiansborg den 10. januar 1985 erkendte ju-
stitsministeren bl.a., at frihedsstraffen ogsd har
negative virkninger for den indsatte og hans fami-
lie, og at den negative virkning i et flertal af sager-
ne maske endda er sterre end resocialiseringen.

Det skal ikke skjules, at forslagsstillerne deler
denne opfattelse, og at narverende beslutningsfor-
slag i stort omfang bygger pa netop denne erken-
delse af frihedsstraffen.

Det antages sedvanligvis, at der er fem begrun-
delser for anvendelse af frihedsstraffen: den gene-
ralpreventive funktion, den specialpreventive
funktion, havnen, forebyggelse af selvtegt og »at
den indsatte i det mindste i perioden afholder sig
fra kriminalitet«.

a. Den generalpreeventive funktion

Denne funktion anses som oftest for at vare
den primeere. Det vil sige, at truslen om straf af-
holder det store flertal af borgerne fra at begd lov-
overtraedelser. Betragtningen bygger imidlertid pa
en formodning om, at man i modsat fald ville gere
det, og at det er risikoen for straf, der afholder de
fleste af os. Der foreligger ikke materiale, som
videnskabeligt underbygger, at risikoen for straf —
og i givet fald: risikoen for en hej straf — skulle



