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F. t. beslutn. vedr. den danske bistand til udviklingslandene

Bemeerkninger til forslaget

1. Indledende bemcerkninger

For hovedparten af udviklingslandene og heri-
blandt is@r de fattigste har de okonomiske frem-
skridt i 1970erne varet overordentlig beskedne. I
mange lande har der i de senere ar vearet tale om
direkte okonomisk tilbagegang. Hertil kommer, at
den vakst, som man har kunnet registrere, i vidt
omfang er glet de fattige befolkningsgrupper forbi.

Samtidig ma det konstateres, at udviklingslan-
denes kamp for en ny ekonomisk verdensorden
kun er lykkedes i meget begraenset omfang. De
resultater, der er opndet, er fortrinsvis kommet de
udviklingslande til gode, som allerede har en vis
gkonomisk styrke. Intet tyder pd, at de rige lande
inden for overskuelig tid vil vaere indstillet pa at
give indrommelser af storre reekkevidde. I stigende
grad bliver de fattigste udviklingslande afhangige
af udviklingsbistanden. Tanzania, et af hovedmod-
tagerlandene af dansk bistand, er blot et af mange
eksempler pa udviklingslande, der er bragt i en
desperat skonomisk situation.

De fattigste udviklingslandes dybt alvorlige
situation. forsteerkes af den internationale ekono-
miske krise og af den optrappede supermagtsrivali-
sering i den 3. verden. Det stiller den danske u-
landsbistand over for nye problemer og opgaver.

Til de hidtil vasentlige og centrale principper
for den danske u-landsbistand herer, at den for-
trinsvis skal gé til de fattige udviklingslande, og at
den skal sigte mod en varig forbedring af de fatti-
ge befolkningsgruppers eskonomiske, sociale og
politiske vilkar. Denne malsaetning ma fastholdes
og forsteerkes. Den kendsgerning, at den skonomi-
ske vakst, som har kunnet registreres i de fattige
u-lande, i vidt omfang er gdet de fattige befolk-
ningsgrupper forbi, rejser for u-landsbistandens
vedkommende en raekke sporgsmil om modtager-
landenes forvaltning af bistanden, og det rejser
samtidig spergsmélet om, hvorvidt forvaltningen af
den danske u-landsbistand er indrettet p&d en ma-
de, som er hensigtsmassig i forhold til de bistands-
former, som praktiseres.

2. Kritikken af u-landsbistandens forvaitning

Med regelmessige mellemrum er der blevet rejst
kritik af, at u-landsbistanden forvaltes pd en made,
som ikke i tilstrekkeligt omfang tilgodeser de fatti-
ge u-landes fattige befolkningsgrupper. Meget kon-
kret blev debatten i forbindelse med beretningen
om rigsrevisionens gennemgang af en rakke u-
landsprojekter (nr. 15 1979), som blev fremlagt i
juni 1980. Det konstateres her, at virkningerne af
en rakke projekter i Indien og Bangladesh i mod-
seetning til de opstillede malsaetninger kun i meget
ringe omfang eller i indirekte form er ndet ud til
de fattigste dele af befolkningen. Rigsrevisionen
pegede pa nedvendigheden af, at Danidas admini-
stration sdvel kvantitativt som kvalitativt tilpasses
de stigende krav, der opstar i takt med den betyde-
lige stigning i de ressourcer, der Aarligt stilles til
radighed for bistandsopgaver.

Statsrevisorerne anferte i deres bemeerkninger
til beretningen, at »den alvorlige kritik ma give
samtlige ansvarlige for u-landsbistanden anledning
til principielle overvejelser«. Endvidere hed det:
»Det er et gennemgdende treek i de refererede sa-
ger, at en kritik for sd vidt angdr Danidas admini-
stration hovedsagelig kun kan rettes mod planleg-
ningen og undersogelsesgrundlaget for projekterne,
medens de konkrete fejl og undladelser, der har
preget mange projekter, i al vaesentlighed kan
henfores til forhold i modtagerlandet.«

Rigsrevisionens beretning og statsrevisorernes
bemarkninger var en steerkt medvirkende arsag til,
at den davarende udenrigsminister i slutningen af
1980 nedsatte det bistandspolitiske udvalg, det
sdkaldte Ole Bang-udvalg, til at se narmere pa
principperne for bistanden til udviklingslandene
og herunder de af statsrevisorerne og rigsrevisio-
nen papegede problemer i bistandssamarbejdet.

Problemerne i administrationen af u-landsbi-
standen understregedes samtidig kraftigt af Dani-
das egne medarbejdere. I et sarligt strukturudvalg
vedrerende Danidas forhold, som udenrigsministe--
riet nedsatte efter finansministeriets turnusgennem-
gang, tog sterstedelen af Danidas administrative
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