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og 2. Der kan derfor med hensyn til rækkevidden 
af disse bestemmelser henvises til beskrivelsen af 
gældende ret i betænkningen s. 226 ff. 

Et ministeriums brevveksling om lovgivning 
med andre myndigheder end ministerier er ikke 
omfattet af undtagelsesreglen i nr. 2. En tidsbe- 
grænset undtagelsesadgang i adgangen til aktind- 
sigt i disse sager er imidlertid indeholdt i lovforsla- 
gets § 2, stk. 2. 

Undtagelserne i nr. 3 og 4 er nye såvel i forhold 
til den gældende offentlighedslov som i forhold til 
betænkningsudkastet. 

Med henblik på at begrænse brugen af den me- 
re generelt udformede undtagelsesregel i § 11, stk. 
1, nr. 3, mest muligt, har justitsministeriet fundet 
at burde udskille nogle af de særlige tilfælde, hvor 
offentlighedsudvalget har peget på, at udviklingen 
i den administrative struktur har medført uheldige 
konsekvenser. Som anført i betænkningen side 221 
har arbejdet med at koordinere den danske delta- 
gelse i EF-samarbejdet bl.a. medført, at der er op- 
rettet en række tværministerielle organer, hvis 
kompetence er begrænset til emner af betydning 
for 2 eller flere departementer. For at sikre, at det- 
te samarbejde, der bl.a. forbereder den danske 
holdning i forhandlinger om EF-vedtagelser, kan 
gennemføres, foreslås det i nr. 3, at nærmere an- 
givne dokumenter om EF-spørgsmål generelt und- 
tages fra aktindsigt. 

Reglen i nr. 4 tager sigte på tilfælde, hvor én 
forvaltningsmyndighed udfører sekretariatsopgaver 
for en anden forvaltningsmyndighed. Som eksem- 
pel herpå kan nævnes den kommunale skattefor- 
valtnings forberedelse af sager for ligningskommis- 
sionen. Undtagelsesadgangen vil også kunne finde 
anvendelse i tilfælde, hvor en myndighed i forbin- 
delse med en bestemt sags behandling udøver se- 
kretariatsmæssige funktioner i forhold til en anden 
myndighed, uden at betingelserne for at anse orga- 
nerne for én og samme myndighed af den grund er 
opfyldt, f.eks. hvor et direktorat eller en anden 
styrelse til brug for vedkommende minister udar- 
bejder et udkast til besvarelse af et folketings- 
spørgsmål eller en ansøgning til finansudvalget. 

Bestemmelsen i nr. 5 svarer til den gældende 
offentlighedslovs § 5, nr. 7. Der kan derfor med 
hensyn til rækkevidden af denne bestemmelse hen- 
vises til beskrivelsen af gældende ret i betænknin- 
gen side 238 ff. og til udvalgets overvejelser side 
245 ff. 

Nr. 6 svarer delvis til den gældende offentlig- 
hedslovs § 5, nr. 8, men er suppleret således, at 
også materiale, der tilvejebringes som grundlag for 
udarbejdelse af videnskabelige undersøgelser, und- 

tages fra retten til aktindsigt. Herved får offentligt 
ansatte videnskabsmænd i lighed med private mu-' 
lighed for at tilsikre private og andre offentlige 
institutioner diskretion ved indsamling af materiale 
til brug for undersøgelser. 

Undtagelsesbestemmelsen omfatter kun selve 
grundmaterialet, ikke resultatet af den statistiske 
eller videnskabelige bearbejdning heraf. I tilfælde, 
hvor en undersøgelse bygger på oplysning fra of- 
fentlige myndigheder, vil der imidlertid være ad- 
gang til ved henvendelse til vedkommende offent- 
lige myndighed at blive gjort bekendt med oplys- 
ninger efter offentlighedslovens almindelige regler. 

Oplysninger i dokumenter om faktiske omstæn- 
digheder, der er af væsentlig betydning for sagsfor- 
holdet, skal dog uanset bestemmelserne i nr. 1-5 
meddeles i overensstemmelse med lovens alminde- 
lige regler, jfr. § 13, stk. 1. 

Til § 13 

Bestemmelsen, der er ny, lovfæster den såkaldte 
»ekstraheringspligt«, der i et vist omfang er blevet 
indfortolket i den gældende lovs § 4. 

Ekstraheringspligten efter stk. 1 omfatter enhver 
konkret oplysning om faktiske omstændigheder af 
væsentlig betydning for sagsforholdet, der ikke 
fremgår af de dokumenter, der er undergivet akt- 
indsigt efter de almindelige regler. 

Ekstraheringspligten omfatter ikke blot væsent- 
lige oplysninger vedrørende en sags faktiske om- 
stændigheder, som myndigheden har været forplig- 
tet til at gøre notat om efter lovforslagets § 8, men 
også oplysninger, som myndigheden har tilført 
sagen fra sine interne arbejdsdokumenter i andre 
sager eller fra registre og lignende. 

I modsætning til notatpligten i lovforslagets § 8 
gælder ekstraheringspligten som udgangspunkt alle 
de sagstyper, der er omfattet af loven, d.v.s. også 
administrative sager, der indgår i faktisk forvalt- 
ningsvirksomhed. Ikke enhver oplysning, der er 
nedskrevet, er omfattet af ekstraheringspligten, idet 
den kun gælder for oplysninger af væsentlig betyd- 
ning for sagsforholdet. Det forhold, at en oplys- 
ning på et tidspunkt nedfældes i et dokument, der 
indgår i sagen, må i nogle tilfælde tages som ud- 
tryk for, at oplysningen i hvert fald på dette tids- 
punkt ikke blev anset for betydningsløs. Imidlertid 
kan det senere vise sig, at oplysninger, der oprin- 
delig blev anset for at være af væsentlig betydning, 
og som derfor blev noteret på sagens akter, på et 
senere stadium i sagsbehandlingen er betydningslø- 
se. Omfanget af ekstraheringspligten kan derfor 


