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Offentlighedsudvalget foreslår i betænkningen 
side 166, at notatpligten udvides til at gælde for 
samtlige sagstyper, der omfattes af loven, dog såle- 
des at der indføres hjemmel til administrativt at 
undtage nærmere angivne grupper af sager om 
faktisk forvaltningsvirksomhed. Udvalget anfører 
som begrundelse herfor, at der inden for det meget 
brede og uensartede område, der dækkes af beteg- 
nelsen »faktisk forvaltningsvirksomhed«, meget vel 
kan tænkes sagstyper, hvor en notatpligt kan fore- 
komme velbegrundet, således at en afgrænsning af 
pligten til de egentlige afgørelsessager vil kunne 
vise sig at være for restriktiv. 

Udvalgets forslag ville indebære, at det var nød- 
vendigt i en række bekendtgørelser at foretage en 
udtømmende opregning af de former for faktisk 
forvaltningsvirksomhed, der skulle undtages fra 
notatpligten. 

Efter justitsministeriets opfattelse gør de hen- 
syn, der begrunder en notatpligt i afgørelsessager, 
navnlig hensynet til parten eller parternes mulig- 
hed for kontradiktion, sig typisk ikke gældende 
inden for den faktiske forvaltningsvirksomhed. 

En pligt til at notere væsentlige faktiske oplys- 
ninger bør normalt ikke i første række fastsættes 
alene med henblik på adgangen til aktindsigt på et 
bestemt faktisk forvaltningsområde. Det bør først 
og fremmest være hensynet til at løse den pågæl- 
dende forvaltningsopgave bedst muligt, der afgør, i 
hvilket omfang oplysninger skal noteres med hen- 
blik på administrativ sagsbehandling. Hertil kom- 
mer, at beskrivelsen i offentlighedsudvalgets lovud- 
kast af, hvilke oplysninger pligten omfatter, næppe 
i alle tilfælde er egnet til at vejlede om, hvordan 
pligten skal opfyldes. Endelig vil en udtømmende 
opregning af -  herunder fremtidige former for 
virksomhed -  hvilke former for faktisk forvalt- 
ningsvirksomhed, der ikke skulle være omfattet af 
den generelle notatpligt som foreslået af offentlig- 
hedsudvalget, næppe være mulig at foretage med 
nogen rimelig sikkerhed i en bekendtgørelse. 

Justitsministeriet foreslår derfor, at notatpligten 
som udgangspunkt kun skal gælde for afgørelses- 
sager. 

Der kan dog som fremhævet af offentlighedsud- 
valget tænkes at være faktisk forvaltningsvirksom- 
hed, hvor notatpligt af hensyn til offentlighedens 
aktindsigt kan være velbegrundet. Det er derfor i 
stk. 3 bestemt, at vedkommende minister efter kon- 
kret vurdering af det enkelte sagsområde kan træf- 
fe beslutning om, at notatpligten også skal gælde 
dette område. I de administrative forskrifter kan 
indholdet af notatpligten afpasses efter det pågæl- 
dende forvaltningsområde. 

Reglerne om notatpligten skal ses i sammen- 
hæng med forslagets § 13 om »ekstraheringspligt«, 
der som udgangspunkt gælder for al forvaltnings- 
virksomhed. Denne bestemmelse indebærer, at 
oplysninger, som nedskrives i henhold til andre 
forskrifter (sygehus- og klientjournaler, uheldsrap- 
porter, fraværsprotokoller, køresedler osv.) under 
udøvelsen af faktisk forvaltningsvirksomhed, er 
undergivet aktindsigt efter offentlighedslovens al- 
mindelige bestemmelser. 

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til den gældende 
lovs § 4, idet notatpligtens rækkevidde dog er søgt 
præciseret på to punkter. 

Efter den gældende lov omfatter notatpligten 
»faktiske oplysninger«. Efter forslaget omfatter 
notatpligten »oplysninger vedrørende en sags fak- 
tiske omstændigheder«. Ændringen betyder, at 
notatpligtens udstrækning ikke i første række er 
afhængig af, om en oplysning efter sit indhold må 
karakteriseres som faktisk eller ej, men i højere 
grad beror på, hvilken funktion oplysningen har i 
myndighedens sagsbehandling. Afgørende for, om 
en oplysning skal noteres ned, er, om oplysningen 
er af en sådan karakter, at den på væsentlig måde 
bidrager til at supplere sagens bevismæssige grund- 
lag eller i øvrigt tilvejebringes for at skabe klarhed 
med hensyn til sagens faktiske omstændigheder. 
Notatpligten vil således også kunne omfatte oplys- 
ninger, der indeholder en subjektivt præget stil- 
lingtagen til et forhold, for så vidt vurderingen er 
af betydning for den administrative bevisoptagelse. 
Oplysninger, der isoleret set gengiver objektive 
kendsgerninger -  f.eks. oplysninger om indholdet 
af gældende ret samt tilkendegivelse af standpunk- 
ter, argumenter eller vurderinger med hensyn til en 
sags afgørelse -  vil derimod ikke, lige så lidt som 
efter den gældende lov, være omfattet af notatplig- 
ten. 

Notatpligten er begrænset til oplysninger, der er 
væsentlige for sagen. En nærmere afgrænsning af 
væsentlighedskravet kan ikke fastlægges abstrakt, 
men må afhænge af en konkret vurdering af oplys- 
ningernes forventede betydning for sagens udfald. 
En rimelig tvivl med hensyn til en oplysnings for- 
modede væsentlighed bør dog i reglen føre til, at 
oplysningerne noteres. 

Efter formuleringen af den gældende lovs § 4 
omfatter notatpligten kun oplysninger, »der 
mundtligt meddeles en myndighed«. Bestemmelsen 
er imidlertid blevet fortolket udvidende i praksis, 
bl.a. fordi partens interesse i at blive gjort bekendt 
med en oplysning er den samme, uanset hvordan 
myndigheden er kommet i besiddelse af den. Også 
af hensyn til myndighedernes egen interne sagsbe- 


