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F. t. 1. om offentlighed i forvaltningen

Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., svarer i princippet
til den geeldende lovs § 1, stk. 1. Som folge af den
_@ndrede- formulering vedrerende lovens anvendel-
sesomrade, jfr. lovforslagets § 1, stk. 1, hvorefter
loven gealder for al virksomhed, der udeves af den
offentlige forvaltning, er stk. 1, 1. pkt., sprogligt
®ndret fra at omfatte: »dokumenter i sager, der er
eller har varet under behandling i den offentlige
forvaltning«, til: »dokumenter, der er indgdet til
eller oprettet af en forvaltningsmyndighed som led
i administrativ sagsbehandling i forbindelse med
dens virksomhed«. Det er preciseret i lovteksten,
at adgangen til aktindsigt som hidtil kun omfatter
dokumenter, der undergives eller hdar veret under-
givet en administrativ sagsbehandling.

Udenfor falder siledes dokumenter, der blot
modtages til opbevaring (f.eks. i rigsarkiv), eller
alene undergives rent teknisk eller lignende bear-
bejdning (stempling, legalisering o. lign.). Tilsva-

rende gelder dokumenter, der er sendt til en myn-

dighed ved en abenbar fejltagelse, nir disse ikke
indgdr som eclement i myndighedens afgerelses-
grundlag.

Udenfor falder endvidere andet »papirmateria-
le« som f.eks. undervisningsmateriale, kort, boger,
brochurer, selv om det produceres eller anvendes
af offentlige myndigheder. Indgér et sidant mate-
riale derimod f.eks. i en klagesag over den pagal-
dende myndighed, vil det normalt pa dette grund-
lag blive omfattet af retten til aktindsigt i den pa-
geldende klagesag.

Om dokumentbegrebets narmere  afgrensning
henvises til bemarkningerne til §§ 5 og 8 samt til
udvalgets overvejelser side 160 ff i beteenkningen.

Adgangen til aktindsigt tilkommer efter loven
enhver. Det er uden betydning, om den, der frem-
s®tter begeringen, er dansk statsborger, eller om
den pigzldende har bopal her i landet. Det er
ligeledes uden betydning, om det er ‘en fysisk eller
juridisk person, der anmoder om aktindsigt.

- Reglerne i den galdende offentlighedslov af-
skaerer ikke myndighederne fra efter eget sken at
give oplysninger i videre omfang, herunder pd
anden méde eller i en anden form, end loven for-
pligter til. Da spergsmalet i praksis synes at have
givet enkelte myndigheder anledning til tvivl, fore-
slas det, at princippet om »meroffentlighed« ud-
trykkeligt anferes i loven. Adgangen til at give
siddanne oplysninger begrenses dog af reglerne om
tavshedspligt m.v.

Bestemmelsen i stk. 2 er ny i forhold til den
gxldende lov og svarer med enkelte sproglige &n-
dringer til § 11, stk. 4, i beteenkningsudkastet. Efter
bestemmelsen har den, hvis personlige forhold er
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omtalt i en sag, uden at den pigaldende har stil-
ling som part i sagen, en ret til videregiende ad-
gang til aktindsigt (egenacces) med hensyn til si-
danne oplysninger, end der normalt gelder. Ved

anvendelsen af ordet »personlige« er det- tilsigtet

at give udtryk for, at der skal vare adgang til at fa
aktindsigt med hensyn til alle oplysninger, der
direkte vedrerer den pigeldende.

En lignende almindelig bestemmelse om - egen-
acces med hensyn til personoplysninger er inde-
holdt i § 13, stk. 1, i lov om offentlige myndighe-
ders registre. Denne regel vedrorer imidlertid kun
oplysninger, der findes i EDB-registre, men ikke
oplysninger, der ellers forefindes hos offentlige
myndigheder. Retten til egenacces-efter registerlo-
ven er begrenset i det omfang, afgerende hensyn
til offentlige eller private interesser taler herfor.

Bestemmelsen i stk. 2 om egenacces vil bla.
sikre, at der principielt gzlder samme regler for
manuelt betjente registre som: for EDB-registre.

Bestemmelsen supplerer de regler om partsof-
fentlighed, der foreslas i forvaltningslovforslagets
kapitel 3. Som folge af bestemmelsen i stk. 2, har
personer, der ikke kan anses som egentlige parter i
en sag, eller hvor der er tvivl herom, ret til at blive
gjort bekendt med oplysninger, der vedrerer dem.
Retten til egenacces er dog begrenset af de undta-
gelser, der er navnt i lovens.§§ 9-13 og § 16, og i

-det omfang de hensyn, der. er navnt i §' 15, eller

hensynet til den pageldende selv eller andre med
afgerende vagt taler imod. ' '

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til den geldende
lovs § 1, stk. 2. Det er praciseret, at en begering
om aktindsigt skal indeholde en angivelse enten af
den- sag eller af de dokumenter, den pagaeldende
onsker at blive gjort bekendt med.

Bestemmelsen medferer, at den, der onsker
aktindsigt, ma have kendskab til sagens eller. doku-
mentets eksistens for henvendelsen til vedkommen-
de myndighed. Dette betyder imidlertid ikke, at
myndigheden er berettiget til at afsld en begaring
om aktindsigt alene under henvisning til en mang-
lende angivelse af sagstilhersforholdet, hvis myn-
digheden er i stand til pa andet grundlag at identi-
ficere den sag.eller det eller de dokumenter, der
onskes aktindsigt i. Der henvises til beskrivelsen af
bestemmelsens anvendelse ‘i praksis i betenknin-
gen side 118 ff og offentlighedsudvalgets overvejel-
ser pa side. 129 ff.

Kravet om angivelse af sagen eller dokumenter
i denne betyder bla., at der ikke kan forlanges
adgang til at gennemga en forvaltningsmyndigheds
journalmateriale med henblik pd herigennem at



