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eventuel forsvarer om, at der har varet udevet
agentvirksomhed (§ 754 d), og om. afhering af
agenter i retten (§ 171, stk. 4).

3.2. Politiets efterforskning af den stigende og
grove narkotikakriminalitet er forbundet med bety-
delige vanskeligheder, som er narmere omtalt i
beteenkning nr. 1023/1984, side 125 ff. Den krimi-
nelle aktivitet udferes i mange tilfzlde af en orga-
nisation, som ikke sjeldent har internationale for-
greninger. Offeret (narkomanen) vil ofte selv op-
treede som led i en forhandlerkade og vil sjeldent

vere interesseret i at bistd politiet. Den internatio- .

nale narkokriminalitet kan ogsd veere af en siddan
karakter, at politiets vidner vil veere bange for at
treede frem og bistd i forbindelse med sagens op-
klaring og dens forfelgning i retten. Det har derfor
for at bekeempe narkokriminaliteten varet nodven-
digt for politiet at anvende en mere aktiv form for
efterforskning, forst og fremmest i form af agent-
virksomhed.

Udvalget gennemgéar side 129-136 de galdende -

regler om anvendelse af agenter og giver udtryk
for, at det er ganske vanskeligt at uddrage sikre
konklusioner om geldende ret. I den forbindelse
indeholder betenkningen, side 136-138, en over-
sigt over de retningslinier, der hidtil er blevet fulgt
af Kebenhavns politi ved anvendelse af agenter i
narkotikasager.

Stfafferetsplejeudvalget fremhaever, at en lovre-
gulering af politiets anvendelse af agenter ikke kan
ske uden en del formuleringsproblemer og af-
grensningsvanskeligheder, men disse vanskelighe-
der ber efter udvalgets opfattelse ikke forhindre, at
der udformes generelle bestemmelser om agentvirk-
somhed (side 151-153). Udvalget giver endvidere
udtryk for, at sdidanne bestemmelser under hensyn
til den betydelige offentlige interesse for emnet og
til emnets karakter ber indszttes i retsplejeloven.

Der er i strafferetsplejeudvalget enighed om, at
hovedanvendelsesomradet for agentvirksomhed i
praksis er narkotikasagerne, som jo ogsd er den
type sager, der har tiltrukket sig szrlig offentlig
opmarksomhed. Udvalget har i den forbindelse
overvejet, om de nye regler ber omfatte alle kate-
gorier af sager, eller om der i visse typer af sager
gor sig sidanne sarlige hensyn gazldende, at disse
sager bor undtages fra lovudkastet. Udvalget frem-
hazver i den forbindelse, at der gor sig nogle serli-
ge efterforskningshensyn galdende i sager, der
angdr forbrydelser mod statens selvsteendighed og
sikkerhed m.v. (straffelovens kapitler 12 og 13).
Det er udvalgets opfattelse, at der i sadanne sager
er- behov for udevelse af agentvirksomhed under

F.t.l. vedr. retsplejeloven og konkursloven

andre betingelser, end det efter udvalgets opfattel-
se er acceptabelt ved andre lovovertreedelser. Her-
til kommer, at det i disse i ovrigt ofte langvarige
sager er nedvendigt, at efterforskningen kan hol-
des fuldsteendig hemmelig. Et enigr udvalg finder
derfor, at de foresldede nye regler om agentvirk-
somhed ber udformes siledes, at de ikke omfatter
politiets efterforskning af lovovertreedelser, for
hvilke patale i medfor af straffelovens §§ 110 f og
118 a sker efter justitsministerens pabud.

Spergsmalet om udformningen af greensen mel-
lem tilladelig agentvirksomhed og almindelige efter-
Sorskningsskridt (den nedre grense) og dermed
sporgsmdlet om, hvilke typer af efterforskning der
skal vaere omfattet af lovreguleringen, er indgien-
de droftet i betenkningen, side 155-162.

Udvalget finder, at reguleringen kun ber omfat-
te tilfeelde, hvor der er udvist en serlig aktivitet fra
politiets eller agentens side, eller hvor handlingen
er led i et tilrettelagt arrangement. Uden for begre-
bet agentvirksomhed ber derfor falde former for
efterfofskning, som ikke bestdr i en sddan aktivitet,
som f.eks. skygning af en bestemt person, overvag-
ning af bestemte adresser og andre former for ob-
servation af mistenkte eller »holden eje« med
kriminelle miljeer. Agentbegrebet bor heller ikke
finde anvendelse pa personer, der alene optreder
som meddelere for politiet.

P4 denne baggrund finder et flertal p4 6 med-
lemmer af udvalget, at den nedre grense (angivel-
sen af-det regulerede omride) bor formuleres séle-
des, at agentvirksomhed i relation til en lovover-
treedelse foreligger, nar politiet foranlediger, at der
tilbydes bistand til eller traeffes foranstaltninger
med henblik pa at tilskynde nogen til at udfere
eller fortsztte lovovertredelsen. Flertallets lovud-
kast indebarer samtidig, at tilfeelde, hvor politiet
foranlediger, at nogen eller noget bliver genstand
for en lovovertredelse (lokkeduesituationen), ikke
omfattes af det regulerede omrade, fordi den pé-
geldende person, dér jo kun er offer, ikke herved
udever en aktivitet, der er omfattet af straffelovens
§ 23 om medvirken. Et mindretal pad 1 medlem af
udvalget, der i ovrigt kan tiltreede det af flertallet
anforte, giver udtryk for, at ogsd lokkeduesituatio-
nen ber vere omfattet af reguleringen.

Justitsministeriet kan tiltrede udvalgets syns-
punkter vedrorende behovet for en lovregulering
af politiets adgang til at anvende agenter som led i
efterforskningen. Justitsministeriet kan endvidere
tiltrede udvalgets forslag med hensyn til, hvilke -
lovovertraedelser der ber vere omfattet af regule-
ringen. Justitsministeriet kan ligeledes tiltreede ud-
valgets forslag om den nermere udformning af



