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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger Indenrigsministeren redegjorde i sommeren

1. Kommunalreformen indledtes med en reform
af den kommunale inddeling og den kommunale
styrelseslovgivning, der tradte i kraft i 1970, og
blev fulgt op af en etapevis omlaegning af byrde-
og opgavefordelingen mellem staten, amtskommu-
nerne og kommunerne gennem 1970’erne og i ére-
ne. derefter.

Det er regeringens opfattelse, at decentralise-
ringstanken i kommunalreformen skal fastholdes
og udbygges. Samtidig finder regeringen imidler-
tid, at der er behov for en gennemgribende juste-
ring og tilpasning af det regelsystem, der regulerer
kommunernes virksomhed. Dette behov er i de
seneste 4r kommet til udtryk gennem en voksende
kritik fra kommunal .side af regelsystemet. Rege-
ringens regelsaneringsarbejde og programmet for
modernisering af den offentlige sektor har pd en
lang reekke punkter imedekommet denne kritik.
Imidlertid er der efter regeringens opfattelse behov
for en reformindsats, hvorunder kommunernes
synspunkter og erfaringer direkte kan inddrages i
arbejdet med regelforenkling og modernisering i
de kommende ar.

2. Regeringen har derfor besluttet af indbyde
kommunerne til at deltage i et forsegsprojekt,
hvorved nogle f4 kommuner i tiden frem til ud-
gangen af 1989 far mulighed for at afholde forseg
med alternative opgavelesninger og styreformer,
som de pageldende kommuner — » Frikommuner-
ne« — selv udformer. Hvis frikommunerne ensker
det, vil de kunne fa hjelp til forsegsarbejdet fra
ministerierne. i

Tanken med frikommuneprojektet er, at frikom-
munerne selv udformer og vedtager forsegsprojek-
ter. I det omfang, forseg kraever dispensation fra
geldende regler, skal vedkommende minister tilve-
jebringe denne enten administrativt eller ved, at
der soges opndet lovhjemmel for forseg. Den en-
kelte frikommune bestemmer selv, hvorndr den vil
indstille et forseg, og en frikommune kan nar som
helst udtreede af hele forsegsarbejdet.

1984 for hovedlinjerne i frikommuneprojektet og
har i september holdt meder herom i samtlige
kommuneforeninger. 1 oktober 1984 indkaldte
indenrigsministeren ansegninger fra kommunerne
om deltagelse i frikommuneprojektet. 49 kommu-
ner og 6 amtskommuner erklarede sig interesseret
heri, og efter at de enkelte kommuner og amts-
kommuner havde haft lejlighed til nermere at re-
degore for deres forsegsensker, har regeringen i
januar udpeget 22 kommuner og 5 amtskommuner
som frikommuner.

3. Det foreliggende lovforslag vedrerer de dispen-
sationer, der er nedvendige for gennemforelse af
forseg med den kommunale styrelseslovgivning i
videre forstand (kommunalstyrelsesloven, skolesty-
relsesloven og socialstyrelsesloven). Lovforslaget
leegger samtidig op til, at en minister kan anvende
eksisterende bemyndigelser til at udstede bekendt-
gorelser pd den made, at der fastsettes serlige
regler for en frikommune. Endelig fastsatter lov-
forslaget det antal kommuner og amtskommuner,
der kan deltage i frikommuneprojektet. .

Lovforslaget indeholder imidlertid ikke hele det
lovgivningsmassige grundlag for frikommunefor-
sog. Det videre arbejde med forsegsprojekterne vil
vise, i hvilket omfang der er brug for lovgivning
om forseg med de kommunale opgaver, der er
reguleret i lovbestemmelser. I givet. fald vil regerin-
gen fremsatte lovforslag herom til efterdret. Der
kan ogsé i de kommende é&r, efterhanden som pro-
jektarbejdet skrider frem, lobende blive behov for
@ndringer i lovgivningen.

4. Der er tidligere pa bestemte omridder gennem-
fort lovgivning, der giver adgang til forseg med
kommunalt administreret virksomhed for at indhe-
ste erfaringer med andre lesninger end dem, der er
hjemlet i geldende regler. Eksempler pa saddanne
forsogsregler findes pa det sociale omrade (§ 6,
stk. 2, og § 16, stk. 3, i den sociale styrelseslov og
bistandslovens §§ 138a og 138b) og pa undervis-
ningsomradet (skolestyrelseslovens § 80a, folkesko-



