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Beincerkninger til lovforslagét

A/mindeiige bemeerkninger

1. Formilet med lovforslaget er navnlig at gen-
nemfere EF’s 1. direktiv af 12. december 1977 om
samordning af lovgivningen om kreditinstitutter
(77/780/EQF), for sa vidt angdr andelskasser. Det-
te kreever en reekke @ndringer af bank- og spare-
kasseloven og lov om visse spare- og udlansvirk-
somheder. Disse @ndringer bygger pd en betznk-
ning, som udvalget om andelskasser afgav i maj
1984.

2. Endvidere foreslds en ralke mere tekniske @n-
dringer i bank- og sparekasseloven, lov om visse
kreditinstitutter, lov om Kebenhavns Fondsbers,
lov om en veardipapircentral og lov om investe-
ringsforeninger.

Direktivet om kreditinstitutter, der er udstedt
med hjemmel i EQF-traktatens art. 57, stk. 2, blev
meddelt medlemsstaterne den 15. december 1977
og er offentliggjort i De Europziske Fallesskabers
Tidende nr. L 322 af 17. december 1977, s. 30-37.
Direktivet er optrykt som bilag 2 til nervarende
lovforslag.

Direktivet blev for banker og sparekasser gen-
nemfort ved lov nr. 177 af 14. maj 1980 og for
visse kreditinstitutter ved lov nr. 178 af 14. maj
1980. I henhold til art. 2, stk. 5 og 6, i direktivet
havde Danmark mulighed for at udsette gennem-
forelsen af direktivet helt eiler delvist indtil decem-
ber 1985, for sa vidt angér visse grupper eller typer
af kreditinstitutter.

Danmark udnyttede denne mulighed, for s& vidt
angér andelskasser og bankiervirksomhed.

3. Direktivets sigte er at opstille visse mindstekrav
for at udeve virksomhed som kreditinstitut for
herigennem at beskytte investorerne.

En konsekvens af direktivet og af lovforslaget
vil veere, at al erhvervsvirksomhed, der bestar i at
fa overladt andres pengemidler i form af indlidn
fra en videre kreds, nu er undergivet lovregulering.

4. Industriministeren nedsatte i efteraret 1980 et
udvalg, andelskasseudvalget, der fik til opgave pa
baggrund af direktivet at udarbejde forslag til &n-

dringer i- den danske lovgivning, for s& vidt angar
andelskasser. Disse gennemgas nedenfor i pkt. 5-9.

5. Andelskasseudvalget skulle udarbejde udkast til
gennemforelsen af direktivet. Det skulle herunder
overveje, om der skulle dbnes mulighed for en
sékaldt Rabo-ordning. Herved forstds en ordning,
hvor flere pengeinstitutter under ét i fallesskab
skal opfylde de bestemmelser, der geelder for virk-
somhed som pengeinstitut. En sddan ordning ken-
des navnlig i Nederlandene. Danske andelskasser
havde inden nedsmttelsen af andelskasseudvalget
udtrykt enske om, at der blev udarbejdet en tilsva-
rende ordning i Danmark. :

6. Direktivet abner i artikel 2, stk. 4 a), mulighed
for etablering af en Rabo-ordning for kreditinsti-
tutter, som bestod ved direktivets meddelelse
(d.v.s. 15. december 1977), og som pé dette tids-
punkt varigt var tilsluttet et centralorgan, der kon-
trollerede dem. Direktivet stiller dog visse betingel-
ser for Rabo-ordningen: (1) centralorganet og de
tilsluttede institutter skal hafte solidarisk, eller de
tilsluttede institutters forpligtelser garanteres fuldt
ud af centralorganet; (2) centralorganets og samtli-
ge tilsluttede institutters solvens og likviditet kon-
trolleres i deres helhed pad grundlag af koncern-
regnskaber; (3) centralorganets ledelse er bemyndi-
get til at give instrukser til de tilsluttede institutters
ledelse.

7. Andelskasseudvalget afgav i maj 1984 en be-
teenkning om »Lovgivning om andelskasser« (nr.
1002/1984). Heri foreslog udvalget, at direktivet
gennémfares ved, at andelskasserne omfattes af
bank- og sparekasseloven. Det blev: foresldet, at
der inds®ttes smrlige regler dels om andelskasser
og dels om pengeinstitutters mulighed for at danne
sammenslutninger af pengeinstitutter (Rabo-ord-
ninger).

8. Andelskasseudvalgets betenkning har - veret
forelagt samtlige ministerier, Foreningen Danske
Andelskasser, Foreningen De Samvirkende An-
delskasser, Fealleskasserne, Den Danske Bankfor-
ening, Danmarks Sparekasseforening, Danmarks



