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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemtérkninger

1. Lovforslagets formadl.

Lovforslaget tilsigter en @ndring af den galden-
de lov om det civile beredskab pa to punkter:

— der foreslds hjemlet en pligt for kommuner og
amtskommuner til at planlegge deres civile be-
redskab samt for de berorte ministre til at udar-
bejde regler for denne planlzgning, og

— der foreslds givet indenrigsministeren bemyndi-
gelse til i en bekendtgorelse at fastsette regler
om kommunernes og amtskommunernes styrelse
under krig eller truende udsigt hertil.
Lovforslaget tilstreeber dermed at tilpasse lov

om det civile beredskab til de endringer i den

offentlige forvaltning og de offentlige planleg-
ningssystemer, som har fundet sted siden begyn-
delsen af 1970’erne.

Herudover tilsigter lovforslaget en ajourfering
af § 2 (koordineringsbefajelsen), § 7 (oplysnings-
pligten) og § 8 (straffebestemmelserne).

2. Baggrunden for lovforslaget.

Lov om det civile beredskab indeholder ingen
regler, der palegger kommuner og amtskommuner
en almindelig pligt til at planlegge et civilt bered-
skab med henblik pa krigssituationer eller truende
udsigt hertil. v

Loven palegger (i § 3) de kommunale rad at
»yde bistand ved planlegningen eller gennemfo-
relsen« af de beredskabsforanstaltninger, der kan
blive tale om efter loven. Den forpligter ligeledes
»personer, der som tjenestemand eller pd anden
made er beska&ftiget i ... kommunernes tjeneste. ..
til at udfere de opgaver, som maétte blive dem pa-
lagt med henblik pd styrkelse af landets bered-
skab.« Loven efterlader sdledes ingen tvivl om, at
de kommunale rdd og kommunalt ansat personale
er forpligtet til at medvirke i planlaegningen og
udferelsen af landets civile beredskab i krise- og
krigssituationer.

Loven og den administrative praksis, der udvik-
lede sig efter lovens vedtagelse, har imidlertid ikke
praeciseret, hvilke omrader af den kommunale og

amtskommunale forvaltning forpligtelserne vedre-
rer, endsige hvilke opgaver de kommunale rad og
ansatte skal varetage pa disse omrader.

Hertil kommer, at de @ndringer i kommunesty-
ret og dets arbejdsvilkdr, som fandt sted i
1970’erne, uundgaeligt ma rejse det spergsmal, om
den rolle i landets civile beredskab, som i 1959 var
tilteenkt kommunerne efter loven om det civile
beredskab, er realistisk i dag. Loven palegger —
som anfert — kommunerne at »bidrage til« plan-
legning og udferelse af det civile beredskab og de
kommunalt ansatte at »udfere« visse opgaver i si
henseende. Selv om disse formuleringer ikke ude-
lukker, at der med det kommunestyre, der er resul-
tatet af 1970’ernes reformer, palaegges kommuner-
ne og deres personale forpligtelser pd omradet,
afgiver de ikke en enskelig klar hjemmel for si-

‘danne forpligtelser eller for en systematisk forplig-

telse for de kommunale rad til at planlegge bered-
skabet i fredstid.

Loven om det civile beredskab métte nedven-
digvis g& ud fra samfundet, som det s ud, da lo-
ven blev vedtaget i 1959. Dvs., at loven forudset-
ter en organisation af den offentlige forvaltning,
hvor planlegningen i hejere grad var statslig —
med kommunerne som informerende og udferende
led i planlegningen — men uden navneverdig
selvstendig indflydelse p4 den. Med kommunalre-
formen og @ndringerne i byrde- og opgaveforde-
lingen mellem stat, kommuner og amtskommuner
er denne forudsetning i tiltagende grad kommet
ud af harmoni med den organisation af den of-
fentlige forvaltning, der geelder i fredstid, og i det
hele med de @ndringer i kommunestyret, der er
gennemfort. .

Denne problemstilling ma pékalde sig serlig
opmeerksomhed, fordi det civile beredskab er base-
ret pd den grundleggende tanke, at de myndighe-
der, der skal udfere beredskabsopgaver i en krise-
og krigssituation, savidt muligt ogsa ber veere dem,
der varetager opgaverne i fredstid. Med denne
arbejdsfordeling opnés der sterst mulig sikkerhed
for, at der i krise- og krigssituationer findes en
organisation, der lengst muligt bevarer overblik-



