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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Lovforslagets formdl og hovedindhold.

Under forhandlingerne om den kommunale
okonomi i foraret 1984 var regeringen og de kom-
munale organisationer (jfr. fellesudtalelsen af 26.
marts 1984 fra de kommunale organisationer og
regeringen) enige om, at de kommende ars politik
métte have u@ndret aktivitetsniveau som forudszat-
ning. Der var endvidere enighed om, at med de
forslag og budgetteringsforudsztninger, som rege-
ringen havde fremlagt, kunne dette mal nas ved
uendret skat.

De generelle tilskud for 1985 var et led i de
navnte budgetteringsforudseatninger.

I forbindelse med fastsettelsen af tilskuddene
tilkendegav regeringen (jfr. beteenkning fra folke-
tingets kommunaludvalg over forslag til lov om
endring af forskellige lovbestemmelser om tilskud
til kommuner og amtskommuner, blad nr. 484), at
der i de kommende’ ar gennem tilskudspolitikken
mé tilstreebes uendret aktivitetsniveau ved uan-
dret skat.

Siden da er vilkarene for den kommunale oko-

nomi i to henseender blevet vasentligt forbedret.
Ved uzndret aktivitet og skat ma der nu forudses
et kommunalt overskud pé 4,5 mia kr. i 1985.

For det forste fremgér det af de kommunale
regnskaber, at udgiftsniveauet i 1983 har varet
lavere end ventet, ikke mindst som folge af genop-
retningspolitikken.

For det andet har indkomsterne vedrerende
1983 vist sig at veere storre end tidligere skennet,
hvilket forer til en forhejelse af skennet over ud-
skrivningsgrundlaget i bade 1984 og 1985.

I overensstemmelse med det princip, der var
udgangspunktet for tilskudsfastsettelsen for 1985,
foreslas derfor gennemfert en nedsattelse af de
generelle tilskud med 4,5 mia kr. fra og med 1985,
~ heraf 3,9 mia kr. for prima@rkommunerne og 0,6
mia kr. for amtskommunerne.

Der er tale om en a conto opgerelse af over-
skuddets sterrelse og fordeling, jfr. nedenfor. Den
endelige opgerelse vil blive taget op i forbindelse
med forhandlingerne om den varige konjunkturre-
gulering.

Da lovforslaget er fremsat efter fristen for de
kommunale budgetters vedtagelse, vil nedsazttelsen -
for 1985 dog blive gennemfort pd en sidan made,
at kommunerne i almindelighed ikke nedsages til
drastiske &endringer af deres budgetter.

Regeringen vil — i overensstemmelse med den
forstaelse, der i fordret 1984 blev opndet med kom-
munerne — i juni 1985 tage initiativ til at optage
forhandlinger med de kommunale organisationer
med henblik pé, at der — hvis regeringens forud-
stninger ikke holder — i lgbet af 1985 kan ske en
regulering af de generelle tilskud, som sikrer mél-
setningen om uendret aktivitetsniveau ved uzn-
dret skat. Der er i lov om generelle tilskud § 10,
stk. 5, henholdsvis § 17, stk. 5, hjemmel til en regu-
lering som folge af en @ndret pris- og lenudvikling

eller en ®ndring i de kommunale indtzgter. En

eventuel regulering som folge af en @ndring i ud-
skrivningsgrundlaget ber dog forst ske i 1986, hvor
der sker endelig afregning vedrerende indkomst-

-skat for 1985.

Der vil blive foretaget en endelig beregning af
det kommunale overskud, nar p/l-udviklingen og
udviklingen i beskatningsgrundlaget fra 1984 til
1985 er kendt. En-evt. regulering som folge heraf
vil blive taget op i forhandlingerne om kommuner-
nes gkonomi for 1986.

Regeringen vil snarest indlede droftelser med de
kommunale organisationer med henblik pa, at der
kan fremlegges lovforsleig, som fastleegger. princip-
perne for den varige konjunkturregulering af kom-
munernes skonomi for 1986 og fremover.

Regeringen vil desuden fremsette lovforslag om
endring af byrdefordelingen fra 1986.

Droftelserne med kommunerne om byrdeforde-
lingen vil blive pdbegyndt straks efter lovforslagets
fremszattelse.

2. Opgorelsen af kommunernes konjunkturbestemte
overskud for 1985.

I tabel 1 vises en opgorelse af (amts)kommuner-
nes konjunkturbetingede overskud i 1985.



