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Bemcerkninger til forslaget

1. Almindelige bemaerkninger

Kriminalitet er i vidt omfang begrundet i lov-
overtreedernes sociale og menneskelige situation.
Arbejdslashed, darlig skonomi eller familiemaessi-
ge problemer kan vaere afgerende for, om krimina-
litet finder sted eller ej. Ofte er den enkelte uden
mulighed for selv at pavirke sin situation, og sam-
fundets i forvejen svageste grupper er derfor ufor-
holdsmassigt steerkt repraesenteret i feengslerne.

Forslagsstillerne mener principielt, at faengsels-
straffen ber erstattes af andre foranstaltninger, der
dels tager udgangspunkt i problemlesning, dels
begranser recidivrisikoen.

Nearverende forslag har til formal at ege folel-
sen af selvvaerd inden for sanktionssystemet og pa
den made medvirke til at nedbringe recidivrisiko-
en. Forslagsstillerne forestiller sig, at fangelen som
en begyndelse indferes pd forsegsbasis i et par
lukkede og et par abne faengsler.

Gennem de seneste ar har en lang rekke politi-
kere erkleret sig principielt positive over for fan-
gelon. Forslagsstillerne mener, at dette efterhdnden
ber give sig udslag pa en mere forpligtende méade,
ikke mindst fordi diskussionen om fangelen — om
end .med vekslende intensitet — har varet i mere
end 10 &r. Séledes udtalte daverende justitsmini-
ster K. Axel Nielsen allerede i 1973 i et svar til
folketingsmedlem Skovmand (Folketingstidende
1972-73, forhandlingerne sp. 8140) bl.a.:

»Justitsministeriet er enigt i, at mélet pd lenge-
re sigt ber vere markedsmessig aflenning af de
indsatte mod overtagelse af tilsvarende sociale
forpligtelser i forhold til familie m.v., opfyldelse af
geldsforpligtelser og lignende.«

Beslutningsforslaget er bevidst udformet, s& der
ikke er taget stilling til alle detaljer i forsegsord-
ningen og hermed heller ikke i en kommende per-
manent ordning. Som det vil fremga af afsnit 4, er
der en rekke problemer, som mé diskuteres nzr-
mere. Forslagsstillerne ensker hermed at understre-
ge den politiske vilje til at indgd et samarbejde
med de partier, der pa det principielle plan er til-
hangere af en fangelonsordning.

2. Svenske erfaringer!)

I Sverige er der siden 1972 gennemfort en rak-
ke forseg med arbejdsmarkedstilpasset lon til de
indsatte i fengslerne.

Ved det abne faengsel i Tillberga har fanger, der
er beskeftiget med praefabrikerede traeehuse og med
visse arbejder i et mekanisk veerksted, faet en ar-
bejdsmarkedstilpasset lon. Ved det lukkede faengsel
i Skogome er der foregiet et nasten tilsvarende
forseg, hvor sterstedelen af fangerne har arbejdet i
et vaskeri.

I begge tilfzelde har lennen varet skattefri, og
den har derfor veret fastlagt med udgangspunkt i
det beleb, som arbejderne med tilsvarende arbejde
har tilbage efter skat uden for fengslet.

I Uppsala har der varet gennemfort et forseg,
hvor fangerne har fiet fuld len (markedstilpasset
len), mod at de til gengaeld betaler skat og forskel-
lige bidrag, bl.a. til forsikringsordninger.

Fangernes indtegter anvendes til betaling af
geeld, der ellers kan vare en uoverstigelig belast-
ning ved lesladelsen, til underhold for familien,
der ellers i mange tilfelde ville vere overladt til
det sociale system, til opsparing med henblik pa
losladelsen, til betaling for kosten i faengslet og til
fri rddighed.

Erfaringerne viser, at ordningen forbedrer den
indsattes mulighed for at tilpasse sig samfundet og
virker individuelt kriminalitetsforebyggende i den
forste tid efter losladelsen, hvor recidivrisikoen af
gode grunde er storst.

3. Fordele ved lon til de indsatte

Det skaber politisk postyr, hvis post- og tele-
grafvaesenet eller arbejdsloshedskasserne har en
ganske lille fejlprocent. Men faengselsvasenet slar
alle rekorder med en »fejlprocent« pd 70-80. S&
stor er nemlig recidivrisikoen inden for de forste
to ar efter losladelsen. En hvilken som helst anden
offentlig eller privat virksomhed med et tilsvaren-
de ringe produktionsresultat ville gjeblikkelig blive
nedlagt. :

Forslagsstillerne mener, at de darlige resultater
skyldes, at &rsagerne til den begdede kriminalitet



