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Bemcerkninger til lovforslaget

Markedsforingen af nyt udstyr til registrering
af telefonsamtaler har som konsekvens, at der kan
foretages registrering af bl.a. de ansattes brug af
arbejdsgiverens telefon eller af hotelgasters brug
af hotellets telefon.

En sddan mulighed indeberer risiko for mis-
brug, og forslagsstillerne ensker derfor at indfere
et forbud, der sidestiller denne registrering med
andre alvorlige indgreb i den personlige integritet,
bl.a. brevhemmeligheden.

Lovforslaget gar derfor ud pd at indfere dette

forbud i straffelovens § 263 om visse typer af

fredskrenkelser.

Den nuveerende retstilstand

Bestemmelserne om indgreb i meddelelseshem-
meligheden har i &renes lob gennemgaet justerin-
ger, bl.a. under hensyn til den tekniske udvikling. I
den borgerlige straffelov fra 1866 handlede den
davaerende § 222 siledes om brevhemmeligheden.
Men i den borgerlige straffelov fra 1930 udvidedes
anvendelsesomradet til ogsa at omfatte unddragel-
se af breve og krenkelse af andres gemmer.

Den nuvarende formulering af lovens § 263 er
vedtaget ved lov nr. 89 af 29. marts 1972 pé grund-
lag af straffelovradets betenkning nr. 601/1971.
Formuleringen tog. angiveligt udgangspunkt i de
nye teknologiske muligheder, bla. spionudstyr,
minifotoudstyr og aflytningsudstyr.

Straffelovradet pegede i betenkningen pé, at
der savnedes bestemmelser omkring aflytning med
skjult apparat, fotografering p& privat omrade og
andres udnyttelse af informationer m.v., der var
opnaet f.eks. gennem hemmelig aflytning.

Det 14 uden for savel straffelovradets som fol-
ketingets problemformulering, at der ville kunne
foretages registrering af telefonsamtaler; men det
fremgik af flere indleeg under folketingets 1. be-
handling af lovforslaget den 1. december 1971
(Folketingstidende 1971-72, forhandlingerne sp.
1090 ff.), at den lebende teknologiske udvikling
kunne fore til nye muligheder, som matte finde
udtryk i en revision af lovens § 263.

- Allerede med den nuverende formulering af
lovens § 263 kan der rejses berettiget tvivl om lov-
ligheden af registrering af telefonsamtaler. Saledes
er det almindeligt antaget, at brevhemmeligheden
er beskyttet, i det omfang brevet er lukket, mens
de ydre tegn og d&bne forsendelser i wevrigt
(postkort eller tryksagsforsendelser) samt navn. pa
adressat og afsender ikke er beskyttet.

Heraf kunne sluttes, at en tilsvarende afgrans-
ning af telefonhemmeligheden maétte indebare
beskyttelse af nummeret pad den abonnent, der
kaldes, fordi dette ikke er umiddelbart tilgengeligt.
Forslagsstillerne finder imidlertid en sddan analogi
noget tvivisom og ensker derfor en pracisering
heraf.

Der vil ikke kunne hidndhaves et forbud med
hjemmel i registerlovene. Registertilsynet har pa
foranledning af en konkret sag den 14. juni 1984
udtalt, at registreringsudstyret ma karakteriseres
som elektronisk databehandling og som sidan
vaere omfattet af lov om private registre. Med dette
udgangspunkt konstaterer tilsynet, at registrering
af samtaler pa hoteller er lovlig, fordi registrerin-
gen benyites som afregningsgrundlag, og at regi-
strering af ansattes samtaler er lovlig, hvis de an-
satte blot er orienteret herom. Registertilsynet har i
denne afgorelse lagt vegt pa, at § 3, stk. 1, i lov
om private registre er overholdt.

Registertilsynets afgorelse kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Lovforslagets udformning

Forslagsstillerne har som navnt ensket at lige-
stille registrering af telefonsamtaler med brud pa
brevhemmeligheden og eovrige alvorlige indgreb i
den personlige integritet.

Derfor er forslaget udformet som et forslag til
lov om @ndring af den borgerlige straffelov. En
endring af registerlovgivningen vil efter forslags-
stillernes opfattelse vare utilstreekkelig, idet der
ikke blot tilsigtes et forbud mod registrering, men
et forbud mod at skaffe sig oplysning om andre
menneskers telefonsamtaler. Det vil siledes ikke



