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der afholdes en kommunal folkeafstemning,
siledes at der skabes en sikrere ramme om-
kring opinionsundersegelsen, jfr. i evrigt ne-
denfor, hvor der er foretaget en sammenlig-
ning mellem opinionsundersogelser og folke-
afstemninger.

7.6.16. Folkeafstemninger

Kommunal folkeafstemning eller kommu-
neafstemning er en méde, hvorpd borgerne
kan inddrages i den kommunale beslutnings-
proces. Det kan vare vanskeligt klart at ad-
skille opinionsundersogelser og folkeafstem-
ninger. Udsendelsen af sporgeskemaer til
samtlige borgere i kommunen eller indryk-
ning af annoncer med spergsmal og svarku-
poner i den lokale presse er former for opi-
nionsundersegelser, der i hej grad narmer
sig folkeafstemninger. Typisk vil forskellene
dog vere, at folkeafstemninger sker i sarlige,
retligt betryggende former og med en generel
deltagelse af kommunens valgere. Betegnel-
sen folkeafstemning vil her blive forbeholdt
de afstemninger, der afholdes af kommunal-
bestyrelsen efter regler, der i overensstem-
melse med den kommunale valglov sikrer en
almindelig, lige og hemmelig stemmeafgiv-
ning samt kontrol med stemmeafgivning og
stemmeopgorelse. '

Folkeafstemningens resultat kan vare en-
ten bindende eller blot vejledende.

P4 begaring af !5 af folketingets medlem-
mer kan — med visse undtagelser — ethvert af
folketinget vedtaget lovforslag blive undergi-
vet folkeafstemning, og det vedtagne lovfor-
slag bortfalder, hvis et flertal af de i afstem-
ningen deltagende velgere, dog mindst 30
pct. af samtlige stemmeberettigede, stemmer
imod lovforslaget. Grundlovens folkeafstem-
ningsinstitut giver siledes kun valgerne mu-
lighed for at standse et lovforslag, derimod
aldrig mulighed for at gennemtvinge et lov-
forslag. Selv om en folkeafstemning kan pé-
tvinges folketingets flertal, kan folketinget
altsa ikke blive patvunget en bestemt lovgiv-
ning.

Den kommunale styrelseslovgivning byg-
ger alene pi et rent repraesentativt demokrati
og indeholder ingen bestemmelser om kom-
munale folkeafstemninger, og uden udtrykke-
lig hjemmel kan hverken de kommunale vel-

gere eller et mindretal i kommunalbestyrel-
sen kraeve sporgsmal gjort til genstand for
afstemning blandt velgerne. Det har deri-
mod i praksis veret antaget, at en kommu-
nalbestyrelse uden lovhjemmel kan beslutte
at indhente velgernes tilkendegivelser ved en
vejledende folkeafstemning.

Der har imidlertid veeret afholdt egentlige
kommunale folkeafstemninger om etablering
blandt andet af en sportshal og et centerpro-
jekt. '

Ogsa nar bortses fra kommunallovgivnin-
gen ma det konstateres, at der her i landet ej
heller i s@rlovgivningen findes egentlige
eksempler p4 kommunale folkeafstemninger.
1 den nu ophcevede beveerterlov (lovbekendt-
gorelse nr. 24 af 21, jariuar 1964, §§ 12, 16 og
17) var der tillagt % af kommunalbestyrelses-
medlemmerne eller 35 pct. af samtlige sogne-
kommunens velgere adgang til at kreve
kommurneafstemning om indferelse af kab-
stadsregler med hensyn til beverterbevillin-
ger samt om kommunalbestyrelsens konkrete
afslag pa eller indstilling til amtsridet af en
ansegning om bevarterbevilling.

Efter den galdende folkeskolelov (lov nr.
313 af 26. juni 1975, § 22) kan 50 pct. af vel-
gerne i et skoledistrikt, nir en kommunalbe-
styrelse har besluttet at nedleegge en skole,
inden 4 uger efter kommunalbestyrelsens be-
kendtgorelse af beslutningen: skriftligt kreeve
afstemning om skolenedlaggelsen.” Hvis 60
pct. ‘af de stemmeberettigede ved afstemnin-
gen stemmer for skolens opretholdelse, kan
den kun nedlzegges efter udiebet af den fol-
gende valgperiode og da kun, hvis kommu-
nalbestyrelsen pd ny treffer beslutning her-
om. :

‘Afstemningen kan efter kommunalbesty-
relsens bestemmelse ske enten alene ved per-
sonligt fremmede eller alene ved-brevafstem-
ning (indseridelse af stemmeseddel).

Afstemningen forberedes og ledes af en
valgbestyrelse, der sammensattes efter regler-
ne i den kommunale valglov, og afstemnin-
gen og stemmeoptellingen foregar efter de
for kommunale valg geldende regler. I for-
hold til den ovenfor foretagne afgrensning
af begrebet kommunale folkeafstemninger er
der imidlertid i dette tilfeelde tale om en lo-



