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tSocialministeren]

sette sporgsmalstegn ved, om graensen for
institutionsnedleggelser ikke er ved at veare
ndet, hvis den szrlige viden og erfaring, der
er opbygget pd degninstitutionerne og hos
medarbejderne omkring losningen af meget
vanskelige problemer hos bern og unge, ikke
skal g4 tabt.

Der har saledes vaeret god anledning til at
overveje, om det lovimassige grundlag for de
sociale myndigheders indsats pa omradet,
som blev fastlagt i bistandsloven, stadig er
fyldestgerende eller en tilpasning til udvik-
lingen er nedvendig. Det har bl.a. vist sig, at
kommunernes benyttelse af anbringelsesfor-
mer uden for det amtskommunale instituti-

onssystem har skabt usikkerhed med hensyn.

til, hvem der har ansvaret for tilsynet med
disse anbringelsessteder, ligesom det har vee-
ret gjort geldende, at den fastlagte byrdefor-
deling mellem stat, kommuner og amtskom-
muner har varet med til at forvride beslut-
ningerne i de enkelte anbringelsessager.

Problemerne omkring berns og unges op-
hold uden for. hjemmet blev dreftet pa en
konference den 31. oktober 1983 med repra-
sentanter for kommuner, amtskommuner og
institutioner. De kommunale og amtskommu-
nale organisationer, der var enige i, at der
var opstdet en rekke problemer pid omradet,
har imidlertid ikke kunnet na til enighed om
hovedbestanddelene i et nyt regelgrundlag.
Da jeg anser en snarlig losning af problemer-
ne for helt nedvendig, har jeg udarbejdet det
foreliggende lovforslag pa baggrund af dis-
kussionerne af de lesningsmuligheder, jeg
fremlagde pa den nzvnte konference.

Med lovforslaget er det hensigten at styrke
samarbejdet mellem kommuner og amtskom-
muner, som i dag hver har ansvaret for dele
af opgaverne i forbindelse med berns og un-
ges anbringelse uden for hjemmet.

Anvendelsen af mere hensigtsmessige an-
bringelsesformer og bedre udnyttelse af de
totale ressourcer pad omrddet nedvendigger
planlegning og koordinering af den samlede
indsats. Det er hensigten med lovforslaget at
tilskynde til udarbejdelse af regionale over-'
sigter over. samtlige opholdsmuligheder for
bern og unge inden for de enkelte lokalom-
rdder og over erfaringerne med anvendelsen
heraf.’ : . :

Det sociale udvalg i barnets opholdskom-
mune har som hidtil efter forslaget kompe-
tence til at beslutte, ar et barn skal anbringes

uden for hjemmet, og hvor det skal anbrin-
ges, men det foreliggende lovforslag betyder,
at amtskommunerne fir gget indflydelse pa
valget af anbringelsessted for de enkelte bern
og unge og pa udevelsen af tilsynet med dem
under deres ophold uden for hjemmet. ;

Amtskommunerne far endvidere efter for-
slaget en egentlig godkendelsesbefojelse i
forbindelse med de institutionslignende an-
bringelsessteder, der modtager mere end 4
personer, det vare sig bern eller unge over
18 dr. For disse anbringelsessteder betyder
lovforslaget yderligere, at socialministeren
far bemyndigelse til at fastsette, regler om -
magtanvendelse i lighed med, hvad der gzl-
der for de amtskommunale institutioner.

Et af lovforslagets hovedformal er at sikre,
at valget mellem de forskellige anbringelses-
steder udelukkende treeffes ud fra hensynet
til, hvad der ma anses at gavne barnet mest.
Saledes udgar prioriteringen i de gwldende
regler af familieplejen fremfor institutionsan-
bringelse.

I overensstemmelse med den @ndrede op-
gavefordeling, der betyder, at amtskommu-
nerne palegges nye opgaver, foreslas en fi-
nansieringsomlagning, der skaber finansie-
ringsmessig neutralitet mellem de forskellige
anbringelsesformer. Dette opnas ved, at kom-
mune og amtskommune i alle tilfelde deler
udgiften lige ved berns og unges degnop-
hold, medens staten udgar af finansieringen
pa dette omrade. o

‘Finansieringsomlagningen omfatter ogsa
det sociale udvalgs stette til unge over 18 ar
med svere adfeerds- eller misbrugsproblemer
til et midlertidigt ophold uden for hjemmet,
et ophold, der f.eks. har til formal at stabili-
sere den pageeldende.

For specielt at sikre det okonomiske
grundlag for driften af sikrede afdelinger i
amtskommunale degninstitutioner foreslas, at
socialministeren far bemyndigelse til at fast-
sa@tte en betalingsordning efter objektive kri-
terier for pladser i disse afdelinger.

Som noget nyt foreslds, at det sociale ud-
valgs mulighed for at yde stette til nedvendig
medhjelp for personer med vidtgaende fy-
sisk eller psykisk handicap med ophold i
eget hjem ogsd gelder, nar de pagzldende
flytter sammen i et bofzllesskab.

Som et led i styrkelsen af barnets forhold
under anbringelsen uden for hjemmet inde-
holder lovforslaget en skeerpelse i forhold til



