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[Socialministeren]

1. Indledning

‘Serforsorgen var en felles betegnelse for
en rakke foranstaltninger, der omfattede so-
cialpedagogisk optrening, undervisning, op-
lzering, beskeftigelse, legelig behandling
samt bistand og pleje for andssvage, epilepti-
kere, vanfore, talelidende, blinde og svagsy-
nede samt deve og tunghere.

I overensstemmelse med en mangedrig
malsztning, hvorefter det tilstrabes, at der
gives den handicappede en tilverelse s ner
det normale som muligt, fandt der imidlertid
en udvikling sted, hvorefter s@rforsorgens
institutionstilbud i stigende grad blev @ndret
til tilbud om vejledning og bistand til place-
ring i normalt milje og til gennemforelse af
uddannelse og oplering inden for det almin-
delige uddannelsessystem.

Den ved lov af 8. juni 1978 om udlegning
af &ndssvageforsorgen og den evrige serfor-
sorg m.v. pr. l. januar 1980 gennemforte re-
form var som bekendt en administrativ re-
form, der henlagde de forskellige forvalt-
ningsomrader til kommuner og amtskommu-
ner, hvor de efter deres indhold herte til.
Reglerne pa dette omrade blev herefter ind-
passet i det almene system, og serlovene for
de handicappede blev oph&vet.

En del af szrforsorgen blev overfort til
undervisningsministeriets omradde og integre-
ret' i det almindelige undervisningssystem i
form af folkeskolens specialpedagogiske bi-
stand til smabern (0-6-arige), folkeskolens
vidtgdende specialundervisning og anden
specialpedagogisk bistand til skolebern og
specialundervisning for voksne.

Inden overferelsen var der vedtaget &n-
dringer i folkeskoleloven samt vedtaget en
lov om specialundervisning for voksne, sale-
des at amtskommunerne pr. 1. januar 1980
havde pligt til at tilbyde denne undervisning
og bistand.

Ved udlegningen fandt der endvidere en
afgrensning sted af den sygehusmassige del
af de tidligere centralinstitutioner under
andssvageforsorgen. De funktioner, der blev
henlagt til sygehusveasenet, var egentlige sy-
gehusafdelinger og -klinikker samt afdelinger
for fysioterapi, men ogsd enkelte serlige af-
delinger for klienter med behov for varig og
intens speciallegelig og plejemassig indsats.

2. Udbygningsplaner

For at sikre kontinuiteten p& omréadet
skulle planlegningen af de udlagte foran-
staltninger indgd i de planer, amtskommu-
nerne udarbejder efter § 26 i den sociale sty-

relseslov, § 35 i skolestyrelsesloven-og § 111

lov om sygehusvasenet.

Efter udlegningslovens § 7 skal somalml-
nisteren udsende serlige udbygningsplaner
for det institutionsomrade, der blev overfort,
gaeldende for tiden fra 1. januar 1980 indtil
1. januar 1985.

Formélet med § 7-planen var at sikre
amtskommuner og kommuner det fornedne
grundlag for administrationen med henblik
pa at viderefere de funktioner, der indtil ud-
legnirigen var varetaget af serforsorgen.
Samtidig skulle planen tjene som et sikker-
hedsnet under omfanget og standarden af
tilbuddene i planperioden. '

Det var derimod ikke formalet med pla-
nerne at fryse udviklingen fast uden tilpas-
ninger undervejs, og derfor var der mulighed -
for at godkende afvigelser fra planerne.

Hvordan tegner udviklingen siden udleg-
ningen sig da med disse afvigelser i forhold
til den oprindelige § 7-plan? Der er naturlig-
vis nuancer, men som helhed tog amtskom-
munerne vel imod serforsorgen. '

Gennemgéende ligger personaleindsatsen
over § 7-planforpligtelserne. Pladstallet pa
doegninstitutioner for bern ligger lavere end §
7-planen, men det modsvares dels af, at fod-
selstallene har varet lavere end forudsat i
1978, dels af, at der er sket en tilpaning mel-
lem pladstallene for bern og for voksne. Det-
te sidste er medvirkende til, at pladstallene
for voksne ligger en del over § 7-planens tal.

For landet som helhed ligger pladstallene
ved dagforanstaltninger for bern (sarlige
daginstitutioner) og for voksne (varksteder
og dagcentre) over § 7-planen.

Der har pad bade dag- og degnomradet
veret en tendens til, at erstatningsbyggeri til
udtynding og udskiftning af utidssvarende
institutioner sker lidf langsommere end for-
udsat i § 7-planen.

§ 7-planen omfatter. ogsa underv1smngs-
omréidet. Amtskommunernes planer pa spe-
cialundervisningsomraderne er sammenholdt
med § 7-planen. Der er, sa vidt ses, ikke sket
en saenknmg af serviceniveauet, tvertimod
kan der i al fald ressourcemassigt ses en for-
bedring. En umiddelbar sammenligning mel-
lem de to plansat har dog ikke veret mulig,



