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Anm. II Indledning.

Bilag 2.

Om totalrammer for 1984 og 1985 m.v. .

1. Med finansministeriets cirkulere af 24.

februar. 1984 om udarbejdelse af bidrag til °

forslag til finanslov for 1985 og budgetover-
slag for 1986, 1987 og 1988 udsendtes et fo-
relobigt budgetteringsgrundlag. Under hen-
visning hertil udsendes hermed de af regerin-
gen fastsatte totalrammer for udarbejdelse af
bidrag til finanslovforslaget for 1985, jfr. ne-
denfor pkt. 2-11.

Indforelse af totalrammer er et led i bud-
getreformen, hvis evrige elementer finansud-
valget har tiltrddt ved Akt 157 7/3 84 om
@ndringer i budget- og bevillingssystemet.
Med hensyn til gennemferelsen af de ved
dette aktstykke tiltrddte @ndringer i budget-
og bevillingssystemet i ovrigt henvises til fi-
nansministeriets cirkulere af 6. april 1984
om @ndring af forskellige bestemmelser ‘i
Budgetvejledning 1979, finansministeriets
cirkulere af 5. april 1984 om statsinstitutio-
ners og visse selvejende institutioners adgang
til at udfere indtagtsdekket virksomhed
samt til den redegeorelse, der findes i aktstyk-
ket vedrerende @ndringerne for statsvirk-
somheder.

Ved nerverende cirkulere indkaldes des-
uden oplysning om EF-tilskud til kommu-
ner/amtskommuner og private, som modta-

ger stotte fra EF udenfor bevillingslovene,

jfr. nedenfor pkt. 12.

Totalrammeordningen

2. Som led i budgetreformen er der i den

statslige budgetlegning indfert en totalram-

meordning, hvorefter regeringen fastsetter
totalrammer for hvert enkelt ministeromrades
samlede nettoudgifter. De nye totalrammer
omfatter sdledes ogsd det lovbundne omrade,
indteegter samt okonomiske konsekvenser af
patenkte nye initiativer. Totalrammen er ud-
tryk for en af regeringen fastlagt udgiftsmal-
setning for de enkelte ministeromrader, in-
den for hvilken de skonomiske dispositioner
skal treffes.

Totalrammeordningen vedrerer dels de

okonomiske dispositioner i det lebénde ar

(totalrammer fastsattes forste gang fra 1984)

og dels udarbejdelse af finanslovforslaget for
det. kommende Aar (totalrammer fasts@ttes
forste gang for udarbejdelsen af finanslovfor-
slaget for 1985).

3. Da der ikke under finansministeriet vil
blive afsat reservebelgb til ny lovgivning og
nye initiativer i evrigt (bortset fra puljerne til
omstillingsprojekter og investeringsprojekter),
indebeerer totalrammeordningen, at finansie-
ringsgrundlaget for nye initiativer, herunder
bidrag til lov- og cirkul@reprogram, skal til-
vejebringes ved omprioritering og besparel-
ser. Eventuelle reservebelob til endnu ikke
fuldt ud specificerede nye initiativer skal op-
fores pa en samlet reservekonto for hele mi-
nisteromradet (hovedafsnit 01, hovedkonto
99, standardkonto 38) under betegnelsen:
Reserver og budgetregulering.

4. De kommunale udgiftsomrader inddra-
ges fremover i de samlede prioriteringsover-
vejelser i medfer af det udvidede totalbalan-
ceprincip, hvorom der i marts maned 1984 er
fremsat lovforslag. Det udvidede totalbalan-
ceprincip indebarer, at statslige initiativer
med udgiftsmaessige konsekvenser for kom-

“munerne kompenseres/hjemtages gennem en

tilsvarende forhejelse (ved merudgiftskra-
vende initiativer) respektive nedszattelse (ved
besparelsesinitiativer) af bloktilskudspuljen.
Princippet har virkning for alle regelendrin-
ger via lovgivning, bekendtgerelser eller cir-

- kulerer af bindende karakter, herunder ogsa

siddanne regelendringer, hvor kommunalbe-
styrelser efterfolgende selv ma tage stilling
til, hvordan - og eventuelt i hvilket omfang —
gennemforelsen skal finde sted i den enkelte
kommune.

Det vil sige, at ophaavelse af regler der
direkte har forhindret kommunerne i en i
ovrigt mere gkonomisk adferd omfattes af
princippet og derfor kan hjemtages ved en
nedseattelse af bloktilskudspuljen, svarende
til de beregnede kommunale udgiftskonse-

" kvenser. Ligeledes kan indferelse af regler,

der giver kommunerne mulighed for at op-
kreve takster, gebyrer m.v. pd omréder, hvor
dette ikke hidtil har vaeret muligt, give anled-



