367

Bet. o. lovf. vedr. de kommunale styrelseslove

368

- Til lovforslag nr. L 67. Betenkning afgivet af kommunaludvalget den 2. maj 1984

Betznkning

over

Forslag til lov om @ndring af de kommunale styrelseslove

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le meder og har herunder stillet spergsmal til
indenrigsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Desuden har udvalget haft lejlighed
til ved en droftelse med indenrigsministeren
og nogle af dennes embedsmand at foretage
en teknisk gennemgang af lovforslaget.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening og
Tinglev kommune.

De skriftlige henvendelser fra Amtsrads-
foreningen i Danmark og Kommunernes
Landsforening er optrykt som bilag til be-
teenkningen. Endvidere er optrykt nogle af
udvalgets sporgsmal og indenrigsministerens
svar herpa.

Indenrigsministeren har understreget over
for kommunaludvalget, at den foresldede
strafbestemmelse udelukkende har til hensigt
at stoppe et hul i sanktionssystemet.

Da kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke
omfattes af straffelovens regler om straf for
pligtforsemmelse, er der forekommet nogle
ganske fa, men grove tilfelde, hvor der ikke
har kunnet gribes ind.

Landets kommunalbestyrelser er naturlig-
vis papasselige og samvittighedsfulde, og den
foreslaede strafbestemmelse er derfor givet et
meget snevert anvendelsesomride. Efter be-
stemmelsens indhold kan straf kun komme
pa tale, hvor der foreligger en grov pligttilsi-
deszttelse. Med denne formulering begran-
ses reglens omrade netop til de meget sjeld-
ne, men grove tilfzelde, hvor det ville virke
stedende for almindelig retsbevidsthed, hvis
der ikke kunne gribes ind.

Der kan efter den foresldede bestemmelse
alene anvendes bedestraf. Bl.a. for at sikre,
at pataleadgangen administreres med hensyn-
tagen til de seerlige arbejdsvilkar, som er
kommunalbestyrelsesmedlemmers, er det ef-
ter den foresldede regel en betingelse for, at
tiltale kan rejses, at tilsynsmyndigheden
fremsaetter anmodning om det. Statsadvoka-
ten vurderer herefter selvsteendigt, om der er
tilstreekkeligt grundlag for patale. Den ende-
lige vurdering af, om pligttilsidesattelsen er
af si grov en beskaffenhed, at en bede ber
idemmes, foretages herefter af domstolene:

Indenrigsministeren har over for udvalget
understreget, at formalet med den foresldede
regel saledes pd ingen made er at udsette
landets kommunalbestyrelsesmedlemmer for
en oget strafrisiko, men alene at skabe mulig-
hed for at gribe ind i sddanne tilfzlde, hvor
der ikke kan herske fornuftig tvivl om, at en
bede efter almindelig opfattelse vil blive op-
fattet som rimelig.

Indenrigsministeren har endvidere over
for udvalget fremhzvet, at forslagets pracise-
ring af tilsynsmyndighedernes ovrige re-
aktionsmuligheder ikke tilsigter nogen skar-
pelse af reglerne om kommunalbestyrelses-
medlemmers ansvar. Det er serligt fremhee-
vet, at forslaget om et bodsinstitut er en lov-
fastelse af en lempelsesmulighed for tilsyns-
myndighederne i tilfelde, hvor der foreligger
et erstatningsansvar.

Forslaget indeholder endvidere den ny-
dannelse, at ogsi domstolene tillegges ad-
gang til at nedswtte erstatningens sterrelse
under hensyn til den udviste skyld, skadens
storrelse og omsteendighederne i evrigt.

I de tilfzlde, hvor et kommunalbestyrel-
sesmedlem ikke har ensket at modtage til-



