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F.t.l. om fonde og visse foreninger
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(1. behandlingen), blad nr. 774 (betenkningen), sp.
11573-79 (2. behandlingen), blad nr. 817 (tillegs-
betenkningen), blad nr. 828 (@ndringsforslag) sp.
11867-79 (3. behandlingen) og blad nr. 829 (vedta-
gelsen).

Loven om registrering af fonde indebar bl.a., at
alle fonde, legater, stiftelser og andre selvejende
institutioner — under ét kaldet fonde - inden den
1. oktober 1983 skulle anmeldes til registrering i
fondsregistret. De vigtigste resultater af denne regi-
strering foreld i januar 1984 i form af en beretning
fra fondsregistret om en undersogelse af 8852 fon-
de. Som bilag til dette lovforslag er optrykt et re-
sumé af undersogelsen.

3. Det foreliggende lovforslag om fonde og vis-
se foreninger er i det vasentlige udarbejdet pa
grundlag af fondsudvalgets betenkning og dennes
udkast til lov om fonde. Der kan derfor i vidt om-
fang henvises til udvalgets almindelige synspunkter
i fondsbetenkningen side 27-37 for s& vidt angar
formalet med og baggrunden for det foreliggende
lovforslag. Der er foretaget enkelte @ndringer i
forhold til beteenkningens lovudkast dels som falge
af de indhentede heringssvar og dels som folge af
resultaterne af fondsregistreringen. Endvidere har
justitsministeriet i nogle tilfzlde ikke ment at kun-
ne felge de forslag, som fondsudvalgets flertal har
stillet.

a. I kapitel 1 om lovens anvendelsesomride
foreslas pa tilsvarende made som i fondsbetenk-
ningen, at alle ikke-erhvervsdrivende fonde, der
ikke i forvejen i medfer af lovgivningen eller an-
dre regelszt er undergivet offentligt tilsyn, skal
vere omfattet af lovens bestemmelser. Som i
fondsregistreringsloven foreslds det dog, at allerede
oprettede fonde, hvis egenkapital ikke overstiger
50.000 kr., undtages fra loven, jfr. lovforslagets §
55. Disse fonde - og de fonde, der i evrigt er und-

_taget fra loven - vil derfor fortsat skulle admini-

streres ud fra fondens eget regelgrundlag — det vil .

sige stiftelsesgrundlag og vedtagt — og ud fra al-
mindelige fondsretlige regler, hvilke f.eks. indebz-
rer pligt til at sege tilladelse fra justitsministeren til
vedtegtsendringer og oplesning af fonden, herun-
der sammenlagning med andre fonde.
Lovforslaget er desuden i forhold til fondsbe-
teenkningens udkast udvidet til ogsid at omfatte
visse foreninger. Baggrunden herfor er navnlig , at
kun et ubetydeligt antal af arbejdsmarkedets kon-
fliktfonde i forbindelse med fondsregistreringen
var blevet anmeldt til registrering som folge af, at
disse fondsdannelser er organiserede som forenin-
ger eller dele heraf. For ikke at stille disse fonds-
dannelser vasentligt anderledes end Qe ovrige fon-

de, der er omfattet af lovforslaget, og for at sikre
en vis offentlighed om disse »fondes« virksomhed,
foreslas det, at enkelte af de regler, der foreslds for
fonde, tillige skal finde anvendelse for disse »kon-
fliktfondes« vedkommende. Afgrensningen af
konfliktfondene er i lovforslagets § 2, stk. 1, fore-
taget pA den made, at arbejdsgiverforeninger og
fagforeninger er medtaget. Det samme gzlder an-
dre faglige sammenslutninger, der ejer formue, der
er bestemt til anvendelse til understattelse af med-
lemmer under faglig konflikt. Ud fra samme hen-
syn som ligger til grund for reglerne om offentlig-
hed om fondenes forhold og den store betydning,
som de pdgzldende foreningers formuedannelser
har for hele samfundet, findes der at vaere behov
for at sikre offentligheden en vis indsigt i disse
foreningers ekonomiske forhold. Hertil kommer,
at disse foreningers formuedannelser i vidt omfang
er opbygget pd grundlag af medlemsbidrag, hvortil
der efter den gmldende skattelovgivning er fra-
dragsret.

For at forebygge, at fagforeninger, arbejdsgiver-
foreninger og andre faglige sammenslutninger
overforer deres konfliktmidler til andre »ikke-fag-

. lige« foreninger, foreslas, at sddanne foreninger,

hvis midler hovedsageligt bestar af bidrag fra ar-
bejdsgiverforeninger, fagforeninger og andre fagli-
ge sammenslutninger, ogsa skal registreres, safremt
foreningen har som et formal at understotte virk-
somheder eller personer under faglig konflikt eller
mé antages at ville yde en sddan understottelse.
Foreninger, hvis aktiver ikke overstiger 50.000 kr.,
foreslds dog undtaget fra loven, da disse forenin-
ger pd grund af deres beskedne kapital ma anses
for at have begranset offentlig interesse.

b. I kapitel 4 om vedtaegt foreslas, at der altid
skal udarbejdes en vedtegt (fundats) for fonde,
ligesom der gives visse minimumskrav for vedtag-
tens udformning. Disse regler svarer til betenknin-
gens lovudkast.

I beteenkningsudkastets § 6 foreslog udvalget, at
en fonds formal ikke ma stride mod lov og @rbar-
hed. Som det ogsa fremgér af beteenkningen side
27, 34 og 50-51, gelder der allerede som alminde-
lig retsgrundseetning, at en fonds formal ikke ma
stride mod lov og @®rbarhed. Justitsministeriet har
derfor ikke fundet fornedent grundlag for at med-
tage en bestemmelse herom.

I geldende ret er der ingen begransninger i
adgangen til at oprette familiefonde, der begunsti-
ger medlemmer af en bestemt familie i flere ufodte
generationer efter hinanden. Derimod er oprettelse
af familiefideikommisser forbudt efter gzldende
ret. Grundlovens § 84 bestemmer, at intet len,



