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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Formélet med dette lovforslag er dels at sikre
storre offentlighed med de enkelte fondes formal
og virke, og dels at opstille nogle grundleggende
regler om fondenes virksomhed med henblik pé at
sikre en forsvarlig forvaltning af fondene.

Offentlighedens adgang til at f4 kendskab til
antallet af fonde, deres formal og ekonomiske
forhold skal ifelge lovforslaget gennemfores der-
ved, at den registrering af oplysningerne vedroren-
de fondene, der blev pidbegyndt ved fondsregistre-
ringsloven, lebende skal ajourferes i forbindelse
med fondenes indsendelse af vedtegtsendringer,
arsregnskaber m.v. Endvidere foreslds registrerin-
gen udvidet til ogsd at omfatte visse faglige for-
eninger. Disse foreninger skal ogsi registreres i
fondsregistret. :

Af hensyn til fondens stifter eller stiftere og af
hensyn til de personer, der ifelge fondens formal
er berettigede til at modtage ydelser fra fonden,
foreslds der nogle grundleggende regler om fonde-
nes virksomhed. Ifelge lovforslaget skal der ved
dispositioner af mere vidtraekkende karakter ind-
hentes tilladelse fra en offentlig myndighed -
fondsmyndigheden. Fondsregistret og fondsmyn-
digheden vil endvidere i et vist omfang kunne pa-
se, at lovens regler og fondenes vedtzgter overhol-
des.

Samtidig med dette lovforslag fremsattes af
henholdsvis industriministeren og ministeren for
skatter og afgifter forslag til lov om erhvervsdri-
vende fonde og forslag til beskatning af fonde og
visse foreninger. Det foreslas, at den gruppe fonde
og foreninger, der bliver skattepligtige, er den sam-
me gruppe, som er omfattet af forslag til lov om
fonde og visse foreninger og lov om erhvervsdri-
vende fonde.

2. 1 1982 afgav et udvalg nedsat under justitsmi-
nisteriet en beteenkning om fonde (nr. 970/1982). I
betzenkningen havde udvalget udarbejdet udkast til
lov om fonde og et sarligt udkast til lov om er-
hvervsdrivende fonde, ligesom udvalget havde

redegjort for en rakke principielle synspunkter
vedrerende beskatningen af fonde.

For s& vidt angar ikke-erhvervsdrivende fonde
foreslog udvalget, at alle bestdende og fremtidige
fonde skal registreres i et centralt fondsregister.
Dette vil medvirke til at skabe offentlighed om- "
kring fondenes virksomhed, siledes at myndighe-
der og private fir mulighed for at skaffe sig kend-
skab til fondene. Udvalget foreslog endvidere, at
alle fonde fremtidigt skal udarbejde arsregnskab
og indsende dette til fondsmyndigheden. Udvalgets
lovudkast indeholdt herudover forslag til en rekke
generelle regler, der skal medvirke til at sikre, at
fondenes virksomhed udeves pa forsvarlig vis. Der
er bla. tale om krav til fundatsens udformning,
kapitalkrav, regler om revision af &rsregnskabet,
ligesom udvalget foreslog, at der fastsattes regler
om fondes overskudsanvendelse og om fundatsan-
dring. Udvalget fandt, at der ber fores et vist tilsyn
med fondene. Udvalget lagde herved veaegt pa fon-
denes ekonomiske og samfundsmassige betydning
og pa, at der .ikke findes et organ, der som ved
aktieselskaber eller foreninger kan fore en vis kon-
trol med bestyrelsens dispositioner. Udvalget fore-
slog, at tilsynsmyndigheden skal veere det ministe-
rium, under hvis forretningsomriade fondens ho-
vedformal herer. :

Betenkningen blev i januar 1983 sendt til he-
ring hos de i pkt. 6 nevnte myndigheder og orga-
nisationer. '

Betenkningens lovudkast blev med mindre &n-
dringer den 28. januar 1983 fremsat som private
lovforslag i folketinget. Under forstebehandlingen
(Folketingstidende 1982-83, sp. 6961-80) blev der
fra flere sider rejst enske om et bedre kendskab til
antallet af fonde og deres forhold, for der blev
taget endelig stilling til sporgsmélet om lovgivning
om fonde. P4 denne baggrund fremsatte justitsmi-
nisteren den 13. april 1983 forslag til lov om regi-
strering af fonde. Dette lovforslag blev med enkel-
te @ndringer vedtaget af folketinget som lov nr.
213 af 31. maj 1983 om registrering af fonde. Der
henvises til Folketingstidende 1982-83, sp. 9040-41
og blad nr. 563 (fremsattelsestalen), sp. 9802-14



