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Til kapitel 1

Bestemmelserne i lovforslagets kapitel | fastleg-
ger forvaltningslovens anvendelsesomrade.

Det tilsvarende sporgsmal vedrerende loven om
offentlighed i forvaltningen er behandlet i kapitel
IV i Betenkning om offentlighedslovens revision
(Nr. 857/1978) (side 79ff.). I indledningen til dette
kapitel fremheaves det, at spergsmélet om at fast-
leegge lovens anvendelsesomrade ikke er saregent
for loven om offentlighed i forvaltningen, men
melder sig ved udformningen af enhver generel
forvaltningslovgivning. Som felge heraf fik udval-
gets behandling af denne problemstilling et mere
generelt sigte, og det fremhaves i bet@nkningen
side 337, at de principielle synspunkter herpd, der
indeholdes i beteenkningens kapitel 1V, efter udval-
gets opfattelse i vidt omfang ogsa vil kunne legges
til grund for udformningen af en kommende for-
valtningslov. ]

Idet der i evrigt henvises til kapitel 1V i offent-
lighedsudvalgets betenkning, kan det mere gene-
relt anfores, at afgrensningen af anvendelsesomré-
det for en almindelig forvaltningslovgivning forud-
seetter en stillingtagen til, hvilke myndigheders
sagsbehandling der skal vere omfattet af lovens
bestemmelser, og om hvorvidt lovens bestemmelser
ber finde anvendelse pa alle slags sager, der be-
handles af de pdgeldende myndigheder.

For offentlighedslovens vedkommende foreslar
udvalget, at denne lov som udgangspunkt skal
gelde for alle myndigheder, institutioner m.v., der
kan henregnes til den offentlige forvaltning, og for
alle slags sager, der behandles af disse myndighe-
der. Der henvises herved til § 1, stk. 1, i forslaget
til lov om offentlighed i forvaltningen med tilhe-
rende bemerkninger. Ifelge denne bestemmelse
foreslas det, at loven om offentlighed i forvaltnin-
gen skal galde »for al virksomhed, der udeves af
den offentlige forvaltning . . .«.

En helt tilsvarende lesning kan ikke gennemfo-
res, for sa vidt angér forvaltningsloven, hvor det er
fundet nedvendigt i § 2 at foretage en n&rmere
regulering af, hvilke sager der ber vare omfattet af
lovens regler.

Til § 1

Bestemmelserne i § / fastleegger, hvilke myndig-
heders sagsbehandling der skal vare undergivet
forvaltningslovens regler. I overensstemmelse med
offentlighedsudvalgets indstilling i betenkningen
side 337 foreslas denne afgraensning i stk. 1 foreta-
get pd samme made som i forslaget til lov om of-

fentlighed i forvaltningen. Der kan derfor med
hensyn til det nzrmere indhold af bestemmelserne
henvises til bemarkningerne til § 1 i forslaget til
lov om offentlighed i forvaltningen.

P4 tilsvarende méde som i forslaget til lov om
offentlighed i forvaltningen foreslas det i stk. 2, at
vedkommende minister kan bestemme, at loven
helt eller delvis skal galde for na@rmere angivne
virksomheder og institutioner. Dette gaelder dog
kun, safremt udgifterne ved disses virksomhed
overvejende deekkes af statslige midler eller kom-
munale midler, eller i det omfang de ved lov har
faet tillagt befojelse til at treffe afgerelse pa sta-
tens eller en kommunes vegne. Vedkommende
minister kan herunder fastsette neermere regler om
opbevaring af dokumenter m.v., jfr. siledes sidste
pkt.

Denne bestemmelse har navnlig til hensigt at
sikre, at lovens bestemmelser om parters aktindsigt
ikke gores illusorisk gennem institutionens vilkarli-
ge kassation af dokumenter. Bestemmelsen tenkes
saledes anvendt i tilfelde, hvor forvaltningslovens
regler om aktindsigt, men ikke offentlighedslovens,
settes i kraft for institutionen.

Ledelsen og de ansaite i sdédanne selskaber, in-
stitutioner m.v. vil normalt ikke vere omfattede af
de regler i straffeloven og de almindelige regler
om disciplineransvar, der gelder for personer i
offentlig tjeneste og hverv, og som i givet fald bl.a.
kan sikre, at de forvaltningsprocessuelle regler
overholdes i den offentlige forvaltning. Overhol-
delse af disse regler vil formentlig i et betydeligt
omfang kunne sikres gennem fastsettelsen af de
vilkar, der skal galde for sddanne selskaber og
institutioners udovelse af den pagaeldende virk-
somhed, eller som betingelse for ydelse af tilskud
m.v. til selskabet.

Justitsministeriet finder bl.a. pd denne baggrund
ikke, at der er fuldt tilstreekkeligt grundlag for pa
nuverende tidspunkt at gennemfore serlige regler
om strafansvar for ledelsens og ansattes eventuelle
tilsidesattelse af forvaliningslovens bestemmelser.

Til § 2

Bestemmelserne i forslagets § 2 tager stilling til
sporgsmalet om, hvorvidt lovens regler ber finde
anvendelse pa alle slags sager, der behandles af de
myndigheder og institutioner m.v., som efter lov-
forslagets § 1 omfattes af loven.

Som navnt i de indledende bemarkninger til
lovforslagets kapitel | har offentlighedsudvalget
foresldet, at loven om offentlighed i forvaltningen
som udgangspunkt skal finde anvendelse i forhold



